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Szerkesztéségiink olyan dolgo-
zatokat var a szerz6ktdl, amelyek

KOZLESI FELTETELEK A beérkezett irasokat a szerkesz-

tdség név nélkill tovabbitja a bira-

atarsadalmi deviancidkat, a biintetés-végrehajtasra
vonatkozo joganyagot, a fogva tartds, a fogvatartot-
ti népesség sajatossagait, problematikéjat a tudoma-
nyos kozvélemény altal elfogadott tudomanyszakok
(kriminoldgia, szocioldgia, pszichidtria, pszichold-
giai, vezetéselmélet, pedagdgia, muszaki tudoma-
nyok, szakmatorténet stb.) szempontjabdl elemzik,
értékelik. A dolgozatok eredetéért és tartalmaért a
szerz6 vallalja a felel@sséget. Kérjiik, a kéziratokon
tiintessék fel neviiket, munkakoriket, munkahe-
lyiiket, telefonszamukat, lakcimiiket és — ha van -
tudomanyos fokozatukat, rendfokozatukat is.

16 bizottsdg tagjainak, véleményezés céljabdl. A
megjelenés feltétele ezen tagok tamogato vélemé-
nye, illetve a széveg szerz6hoz vald visszakiildé-
sét kovetGen az atdolgozdsra javasolt szovegrészek
(ha vannak) javitasa.

Szerkeszt6ségiink mindenkor fenntartja maga-
nak a jogot — a szerz6vel egyeztetve — a kéziratok
stilizalasara, szerkesztésére, esetleges javitasara.
Amennyiben a beérkezett kézirat nem felel meg a
formai kévetelményeknek, vagy tartalma nem il-
leszkedik a kiadvany szellemiségéhez, gy a szer-
keszt6ségnek nem all modjaban megjelentetni azt.
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Nekrolog

BUcsUzUNK QROTAR Z/.SOLT
BV. EZREDESTOL

Megrendiilten, fajdalommal teli szivvel bicstizunk kolléganktol, baratunktol, életének
52. évében tragikus hirtelenséggel elhunyt Drotar Zsolt bv. ezredestél, a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet néhai parancsnokatol.

Szolgalati feladatait elhivatottan, magas szakmai szinvonalon végezte, munkdjat a
precizitds és a kotelességtudat, valamint a személyi allomanyrdl valé el6ljaréi gon-
doskodas jellemezte.

Szakmai és emberi nagysagat bizonyitja, hogy kézel harom évtizedes biintetés-végrehaj-
tasi palyafutasa alatt tizenkét alkalommal részestilt elismerésben. 2008-ban megkapta
a Biintetés-végrehajtasi Szolgalatért Emlékplakett eziist fokozatat, 2010-ben tanacsosi,
2012-ben pedig fétanacsosi cimet adoményozott részére Magyarorszag beligyminisztere.

Tudjuk jol, hogy nem lehet, de mégis igyeksziink osztozni a csalad gyaszaban és elvi-
selhetetlen fajdalméban.

Emlékét tisztelettel megdrzi a biintetés-végrehajtasi szervezet.

Vdrkonyi Zsolt Kristof
Fészerkeszt6
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AUTONOM TOREKVESEK )

AZ INNOVACIO OSVENYEN — UJ UTAKON
A BUNTETES-VEGREHAJTASI

GAZDASAGI TARSASAGOK

ES A Bv. HoLDING KFT.

The Prison Service Ltd. companies and the Bv. Holding Ltd.
on new ways - Walking in the track of innovation towards the

pursuit of autonomy

A biintetés-végrehajtasi szervezet gazdasagi
tarsasagainak a kozponti ellatds rendszerére
alapozott tevékenységeibdl uj, piacképes, mo-
dern termékek és szolgéltatasok felkutatasaval
és bevezetésével lehetséges kitorni, valaszol-
va a mindenkori igények kihivésaira. Mind-
ehhez esetenként at kell 1épni korlatainkat és
modern, innovativ termelési modelleket kell
bevezetni, amelyek megoldast nyujtanak a
XXI. szdzadi igényekre.

A 2014 decemberében létrehozott Bv. Holding
Kft., mint uralkod¢ tag, valamint az altala el-
lenérzott bv. gazdasagi tarsasagok a fogvatar-
tottak kotelezd foglalkoztatdsara létrehozott
(tovabbiakban: Bv. Holding) elismert vallalat-
csoport keriil bemutatdsra a tanulmanyban.

A megujulashoz a Bv. Holdingban talalhato
autonom tarsasagok, mint szervezeti egységek,
az ,egyiitt erésebbek vagyunk” elvén haladva
meghatarozzak a lehetséges iranyokat.

A Bv. Holding Kft. elvi és szervezeti atala-
kuldsa esetén a biintetés-végrehajtas meg tud
felelni annak a tarsadalmi és korményzati el-
varasnak, hogy megvaldsuljon a fogvatartottak
teljes foglalkoztatasa, valamint piacképes ter-
mékek eldallitdsaval és az eladasukhoz sziiksé-
ges piac megtalalasaval a biintetés-végrehajtasi
szervezet onelldtéva és onfenntartova vélhat.

Kulcsszavak: szervezeti innovacid, fogvatartot-
ti munkaltatds, stratégiai valtas, technoldgiai
diverzifikacid, gazdasagi tarsasagok

It is possible to break out of the activities of the
limited companies of the Prison Service based
on the central supply system by finding and in-
troducing new, marketable, modern products
and services, responding to the challenges of the
current needs. To do all this, we sometimes have
to go beyond our limits and introduce modern,
innovative production models that provide a so-
lution to the 21st century needs.

The Bv. Holding Ltd. was founded in 2014 De-
cember, as the dominant member of the group
of companies. The group of companies is named
Bv. Holding (hereinafter: Bv. Holding), and the
companies controlled by the Bv. Holding Ltd. are
established for the compulsory employment of pris-
oners. The Bv. Holding Ltd. and the member com-
panies of Bv. Holding are presented in the study.

The autonomous companies as organizational
units of the Bv. Holding determine the possible
directions for the renewal, based on the princi-
ple that “we are stronger together”.

In the event of a theoretical and organizational
transformation of the Bv. Holding Ltd., the Pris-
on Service can meet the social and governmental
expectation of full employment of prisoners, and
by producing marketable products and finding a
market to sell them the Hungarian Prison Service
may become self-sufficient and self-sustaining.

Keywords: organizational innovation, prison-
er employment, strategic change, technological
diversification, prison companies
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Bevezeto

fogvatartotti munkaltatas jelenlegi rendszerét és ezzel egyidejileg a biin-

tetés-végrehajtasi szervezethez kapcsolodo allami véllalatok létrehozasat

az 1950-es években alapoztdk meg, akkor jottek létre a mai gazdasagi tar-
sasagok jogel6djei (9 ipari, 3 mezGgazdasagi), melyeket elsésorban a magas élémun-
kat és egyszerd segéd- és betanitott munkat igénylé agazatokban alakitottak ki.

Az eltelt évtizedek alatt megannyi véltozason ment keresztiil a munkaltatas rendszere
és az el6allitott termékkor. Idészer véaltozas, hogy a Bv. Holding Kft. reformalasaval
olyan uj alapokra helyezett termelési iranyt tlizziink ki, melyek el8segitik a tovabbi
fejlédési lehetségeket, valamint hogy szervezeti szintekre lebontva, a jelenlegi mtikodést

optimalizalva, megfeleljiink a kormdnyzati és a tdrsadalmi elvarasoknak.

A blintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban: bv. gazdasagi tarsasa-
gok) - tdrsasagi formdjukbdl adéddan - elsésorban profitorientalt vallalkozasok, mely
vallalkozasi tevékenységet uigy kell folytatniuk, hogy a fogvatartotti munkaéltatas és
azon tul a teljes korti foglalkoztatas megvaldsuldsa ne sériiljon. E kettésség a cégek
vezetését és stratégidjat jelentésen megneheziti, ugyanis a munkaltatési kotelezettsé-
glikb6l adéddan a fogvatartottakat munkaltatniuk kell, méghozzd ugy, hogy bevételeik
nem koltségvetési forrasbol, hanem értékesitésbol és egyéb gazdasagi tevékenységbdl
szarmaznak. Ez folyamatos kihivést jelent, ugyanis a kiils6 piacon jelen 1évé cégek
innovacidival és modern berendezéseikkel nehezen veszik fel a versenyt, hiszen ahhoz,
hogy a megfelel6 fogvatartotti létszdm munkaltatasat biztositsak, a termelésben nagy

élémunka igény folyamatokat kell alkalmazniuk a gépesitéssel szemben.

A bv. gazdasagi tarsasagok altal el6allitott és forgalmazott termékek versenyképesek
mas gazdasagi tarsasagok termékeivel. A Bv. Holding tagjai a mindség és a vevoi
elégedettség folyamatos biztositasa érdekében hasznaljak az alkalmazott minéség-

biztositasi eldirasokat. Kiemelt, stratégiai jelentségii feladat az is, hogy a tarsasagok
a foglalkoztatott fogvatartottak létszamat tovabb bévitsék.

A bv. gazdasagi tarsasagok egységes jellemzdje, hogy olyan bv. intézetek mellett mu-
kodnek, melyek egyben letolt6 hazak is. Tovabbi jellemz6jiik, hogy a munkateriiletek
a bv. intézet bastyafalan beliil helyezkednek el, vagy ahol a sziikséges biztonsagi fel-
tételek adottak. Kivételt képeznek a mez6gazdasdagi és allattenyésztési tevékenységet
folytato tarsasagok telephelyei, melyek jellegiikbdl adéddan nagy teriileten, vagy
elszortan helyezkednek el és nem megoldott, vagy gazdasagosan nem megoldhaté
a korbekeritésiik. Az ilyen munkateriileteken a fogvatartotti létszamnak megfelel6
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feliigyel6i allomannyal, valamint korszer( tavfeliigyeleti eszk6z6k alkalmazasaval
biztosithat6é a munkavégzés.

A Bv. Holding megujitasa

A bv. gazdasagi tarsasdgok tobbségérdl elmondhato, hogy nem profiltiszték. Az opti-
malis miikodés elképzelésiink szerint az, ha az adott tarsasag rendelkezik egy, legfeljebb
kettd huiz6 agazattal, ahol sajat tevékenységben vagy konzorciumi egytittmiikodésben
profitot termel, illetve ehhez kiegészitésképpen, a teljes kort fogvatartotti foglalkoztatas
fenntartdsa érdekében egyszer(ibb, fogvatartotti segédmunkdra épilé bérmunkakat,
terapias foglalkoztatasokat rendel. Mindazonaltal elengedhetetlen, hogy a f6 szempontok
betartasa mellett tobb labon é4lljanak, hogy biztonsagosan tudjak biztositani a teljes
mitkodésiik folytonossagat. Ehhez a bv. gazdasagi tarsasagok f6 tevékenységein beliil
szét kell valasztani a szolgaltatasi és termelési szegmenseket, lehet6leg kozpontositva
az adminisztracios, iranyitasi és feligyeleti feladatokat, elkiilonitve a mezégazdasagi
teriileteket. Amennyiben a termelést-gyartast a szolgaltatasoktol elvalasztjuk, gy a
megosztott figyelem elkeriilésével az adott tarsasag is hatékonyabban tudja koncent-
ralni a szaktudast a fejlesztéseire. Az optimalis termékel6allitdsi normaid6 csokken-
tésének érdekében feliilvizsgaljuk az alkalmazott technologidkat, megvizsgaljuk a
kompetenciaalapt termelési folyamat bevezetését, atvilagitjuk a termelési és gyartasi
folyamatok mikodését és gazdasagossagat. A Bv. Holdingon beliil - az egyes gazdasagi
tarsasagokat érint6 cégbeolvaddshoz sziikséges diverzifikacios folyamat részeként — az

"o

adott bv. gazdasagi tarsasag rendeltetésszerti, markans agazatat kivanjuk erdsiteni.

A termelésben a fogvatartotti munkaltatdssal a nagy kézimunka igényt folyamatok
jelentds aranyban vannak jelen. Annak érdekében, hogy az igy el6allitott termékek
kvalitativ és kvantitativ mutatdi is megfeleljenek a mai kornak, valamint a szabadpiac
elvarasainak, sziikséges a biintetés-végrehajtasi szervezet részérl a fogvatartottak
képzése, oktatdsa azokban a szakmakban, amik beilleszthet6k a gazdasagi tarsasa-
gok profiljaba. A Bv. Holding Kft. megujitasaval elindult a fogvatartotti munkaltatas
rendszerének feliilvizsgalata, a fogvatartottak altal végezhet6 szakmunka rendszerbe
illesztése az innovacids fejlesztésekhez, a tervezett konzorciumi bérmunkaltatasok-
hoz kapcsolddva. Ennek titkrében a biintetés-végrehajtasi rendszer igényeit és a kft.-k
adottsagait figyelembe véve, a fogvatartottak szakmaképzéseinek tjratervezése valt
szitkségessé. A bv. intézetek és a bv. gazdasagi tarsasagok profiljuknak megfeleléen
rendelkeznek mindazon tizemekkel, telephelyekkel és a hozzajuk kapcsol6dé infra-
struktaraval, gépi berendezésekkel, melyek a sajat tevékenységiiknek megfelelen
tudjak biztositani a szakmaképzések gyakorlati helyszineit.

Az Adorjan-Tex Kft. és a BUFA Kft. egyesiilésével 1étrejovo j Bv. Holding Kft. jobban
osszpontosit majd a piackutatasi, gyartasfejlesztési, értékesitési és marketingtevékenységre.

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Cséri Zoltan

Ennek a szervezeti szegmensnek a kialakitasat és felfejlesztését haladéktalanul meg-
kezdjiik, melyhez sajit vagy sziikség esetén kiils6 szakértdi teamek keriilnek bevonasra.
Kilfoldi piac keresésére kiilkereskedelmi szakembereket vesziink alkalmazasba, vagy
szerz8déses partnerekkel kezdeményeziink egytittmuiikodést.

A Bv. Holding altal elallitott termékek mindségét javitjuk, az arakat a szabad piaci
arakhoz igazitjuk, versenybe szallva a szegmens szereplGivel azért, hogy a belsé és koz-
ponti ellaté rendszer biztositotta ,,mesterséges piactol” valo fiiggelmi viszonyt enyhitsiik.
Ahol lehetséges, ott koltségesokkentést hajtunk végre, az eldnyos egyittmiikodések
kihasznaldsaval a veszteséges miikddtetés elkeriilhetd lesz. Letisztult profila cégeket
teremtve, kozponti koordinaciéban osszehangolt gyartast és termelést célozunk meg,
melyhez 2021-ben az SAP vallalatiranyitasi rendszer gyartasi modulja informatikai
tamogatast nyujt. Tobb szakteriilettel egyiittmtikodve a teljes kort fogvatartotti fog-
lalkoztatds és munkaltatds fenntartasa érdekében, kompetencia alapu fogvatartotti
munkahelyeket fejlesztiink a megfelel6 szakismerettel rendelkez fogvatartottak fog-
lalkoztatasaval, a civil szalagok felfejlesztése mellett.

A fentiekben leirt irinyvonalak esetenként nagyon komoly beruhdzasi és finansziro-
zasi igénnyel jarnak, azonban ezek lehetnek a siker kulcsai a meghatarozott irdnyok
megvalositasahoz.

Jelenlegi innovacidk a bv. gazdasagi tarsasagoknal

A fogvatartotti foglalkoztatas soran — a kezdeti célok maradéktalan teljesiilése mellett
- meghatarozé és egyedi cégekké fejlodtek a bv. gazdasagi tarsasagok. A fogvatartottak
a hosszu évek alatt a civil emberek szamara meglep6 vagy kiilonlegesebbnek szami-
t6 termékek gydrtasaval, termelésével, hagyomdany6rzé mesterségek megdrzésével,
génallomdany megtarté és tradicionalis magyar 4llatfajtak meg6rzésével és vérvonal
tisztitdsaval is foglalkoznak.

Tevékenységek bemutatdsa

Kevés ember szdmara ismert, hogy a mindennapi életben — akar a vasarlasok vagy
kulturalis és sportesemények soran, iskolakban, évodakban, nyugdijas otthonokban,
esetleg hivatalok varétermében és irodaiban — milyen gyakran taldlkozhatnak a
fogvatartottak kozremtikodésével el6allitott termékekkel, jo mindségli eszkozokkel.

Haztartdsi, egészségiigyi papirtermék gydrtdsa

A tevékenységek kozé tartozik a higiéniai papirtermékek gyértasa, csomagoldsa és
forgalmazasa, valamint orszagosan az allami szerveknek térténé irodali, irattari
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papirhulladék megsemmisitése. A higiéniai papirtermékek a legmodernebb technol6-
gidval mikodé gyartdsorokon, fogvatartottak bevonasaval késziilnek. A konzorciumi
partneri megallapoddsnak koszonhetGen az altaluk gyartott termékek a kereskedelmi
lancok, hiper- és szupermarketek kinalataban is megtalalhatok.

Nyomdaipari tevékenység

Nyomdaipari termékek, irodaszerek gyartasa, konyvkotészet is része a bv. gazdasagi
tarsasagok profiljanak, melynek keretén beliil tobb mint 3000 féle, tomeggyartasban
vagy egyedi tervek alapjan késziil6 irodai termék keriil el6allitasra.

Konfekcionalt textildru és egyenruhdzat gydrtdsa, kérhdzi textilia,
munkaruhdzat, szegélydruvarrds és forgalmazds

A fegyveres és rendvédelmi szervek egyenruhazattal torténé ellatasa, munkaruha,
fogvatartotti ruhazat, dgynem-, lakds-, siktextilia elallitasa, valamint egészségligyi
textilidk gyartdsa — fogvatartotti munkaerd bevondsaval - tobb gazdasagi tarsasag-
ndl is megvaldsul. Az egyik iizemi teriileten egyediilalloként ,,Tisztatéri varrodat”
miukodtetnek, ahol egyszer hasznélatos steril orvostechnikai eszkdzoket (operacios
kabét, miitéti szettek) allitanak el6. A COVID-19 koronavirus kapcsan kiemelked6
kozfeladatként jelent meg a szdjmaszkok gydrtdsa, a telepitett gyartésorok betizeme-
lése és miikodtetése elsddlegesen az egészségiligyben dolgozok, valamint a lakossag
védémaszkokkal torténd ellatasat biztositja.

Mosodai szolgaltatds

A biintetés-végrehajtas dltal iizemeltetett mosodakban tisztitjak a bv. intézetekbdl, az
egyes korhazakbdl, szallodakbol, egyéb intézetekbdl kikeriilt szennyes agynemdiket,
ruhdkat is. Az alkalmazott technolégidk megfelelnek a mindenkori higiénias szaba-
lyoknak és elvardsoknak.

Munkavédelmi, egyen- és formaldbbeli, munkavédelmi kesztyii gydrtdsa

A balassagyarmati bortonben a fogvatartottak kozremiikodésével allitjak el6 a rend-
védelmi szervek személyi allomdnya altal viselt cipéket, bakancsokat. Annak ellenére,
hogy a cip6gyartas Magyarorszagon mar egyre kisebb mértéket olt, a piaci igényeknek
megfelel6 labbeliket fejlesztenek a mai kor igényei szerint, igy kiilonb6z6 biztonsagi
besorolast munkavédelmi labbelik gyartasa is folyik a racsok falain beliil.
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Nyildszdrokészito-iizem, butoriizem

A nyilaszaré iizemben fa és mianyag ablakokat, valamint beltéri ajtékat gyartanak,
amelyek a tiz blintetés-végrehajtasi intézetet érinté fér6helybdvités soran keriiltek
felhaszndlasra. A nyilaszardkat a belsé ellatas mellett a kézponti ellatas keretein beliil,
allami intézmények részére is értékesitik. Jelenleg a faipari tizemben laminalt irodai
butorgyartas zajlik, irodai forgdszékek szerelése és gyartasa, irdasztalok, iratkonté-
nerek, iratszekrények, hever6k és egyedi méretii butorok gyartasa folyik. Bérmunka
keretében kreativ reklamtablak el6allitdsa és szerelése torténik, valamint anatémiai
szemléltetd eszkozok szerelését is végzik.

Allattenyésztés, novénytermesztés

Az agrartevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagok valtozatos haszonallat allomanya
a blintetés-végrehajtason beliili belsé ellatasban keriil felhasznaldsra, tovabba a fenn-
maradé kapacitasok terhére kiils6 értékesitést is végeznek. A tejtermelésbol kikeriils
nyerstejbdl jelentés mennyiségii trappista sajt késziil. A mezbégazdasaggal foglalkozo
bv. gazdasagi tarsasagok szakemberei tobb alkalommal is dijnyertes allatokkal jelentek
meg kiallitasokon. Fontos feladat a lovészati fajtanemesités, az ismert magyar noni-
usz lofajta fennmaradasa érdekében. A tisztavér(i egyedek a fajtajellegzetességeikbél
addddan kivaldoan alkalmasak a rendvédelmi feladatok ellatdsara, ezek a lovak keriil-
nek példaul a Készenléti Renddrség lovas diszszazaddba is. Az évek 6ta tizemeltetett
csirkevagohid a belsé ellatasban tobb mint 30 kedvezményezettnek éves szinten 162
tonna feletti csirkehust biztosit. A mezégazdasagi jellegii bv. gazdasagi tarsasagokhoz
tartozo foldteriilet nagyobb, mint 15 300 hektar, melynek hasznositdsaért, valamint a
teriiletek értékeinek megdrzéséért 4 bv. gazdasagi tarsasag dolgozik.

Tésztagydrtds

Az 1j, modern tésztagyarban vilaghiri olasz tésztagyartasi technoldgiaval és gép-
parkkal biztositott a helyben késziil szaraztészta, amit a bels ellatas kiszolgalasara,
valamint nemzetkozi kiskereskedelmi lancolatok ellatasa érdekében is iizemeltetnek.
Alapanyagként j6 mindségli magyar gabonat és tojast hasznélnak, melybdl 16 féle sza-
raztészta késziil mind a bels6 ellatasba, mind a szabadpiaci szegmensek t6bb irdnyaba.

Pékaruk eloallitasa

Orszagos hirti pékség is tizemel annak érdekében, hogy a kozel 17 ezer fogvatartott

szamara — minél nagyobb ardnyban - sajat maguk altal eléallitott pékarukat az év 365
napjan biztositsa a belsé ellatas részére is. Jelenleg a szabadpiaci partnerek kiszolgalasa
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mellet tovabbi kihivas, hogy fagyasztott pékaruk el6dllitdsaval probaljak elérni az
Osszes magyarorszagi bv. intézet friss pékaruval vald ellatasat.

Drotfonat, pengeéles drothenger, fémtechnoldgiai termékek gydrtdsa

2017. februar 6ta a Bv. Holding Kft. felel6s a még mindig jelentés migraciés nyomas
miatt megerdsitett magyar-szerb hatarszakasz muszaki védelmi rendszerének kiépi-
téséért, a karbantartasaért, igy teljes kortien a blintetés-végrehajtasi szervezet kertilt
megbizasra annak tizemeltetésével. Megépitésre keriilt a hataron a masodik védelmi
vonal - sajat gyartasu NATO drot és megerdsitett drotkerités segitségével —, valamint
elkészitésre keriiltek az intelligens védelmi rendszer kivitelezésének alapfeltételei. A
karbantartasi és dllagmegdvasi munkalatokhoz a pengeéles drothenger, valamint a

drétfonat is fogvatartotti munkaltatas keretében késziil.

A fémmegmunkalas soran a zdrkaajtokat, a kitekintés gatlokat, a zarkaracsokat, a
zarszerkezeteket, az emeletes dgyakat, valamint az egyéb — a fogvatartas biztositasdhoz
sziikséges — eszkozoket is a borton falain beliil készitik.

Epitéipari tevékenység

A Bv. Holding szinte 6sszes tagjat érinti a biintetés-végrehajtas épitési kapacitasa-
nak kialakitdsa, mely a meglév6 bortonok feltjitdsaban, b6vitésében, Gj bortonok
épitésében torténd aktiv részvételt eredményezi. A Bv. Holding Kft. koordinalasa és
feliigyelete mellett a bv. intézetek homlokzati részeinek, keritéseinek, konyhdinak, és
egyéb teriileteinek felujitdsa folyamatos. Ez a feladatkor egyre nagyobb szerepet tolt
be az uralkodo véllalat életében, igy madra fellelhet6 tobb, specidlis munkavégzésre
alkalmas gép, eszkoz és munkakaor is.

Bérmunkadlati tevékenységek

A teljes kort fogvatartotti foglalkoztatds elérésének érdekében a bérmunkapartnerek
jelenléte meghatarozé. A bérmunkaltatds soran igen szines és sokrétii feladatokat latnak
el napi szinten a fogvatartottak, igy mindenki szdmadra ismert termékeket allitanak eld,
amelyeket a mindennapjaink soran is haszndlunk. A bérmunkalatok kozétt szerepel
tobbek kozott egyes napelemparkok telepitése és general kivitelezési feladatok, display
Osszeallitas és feltoltés, ajto és ablak zarszerkezetek Gsszeszerelése, egyéb szerelési és
valogatasi feladatok, hustizemi, varrasi, csomagolasi munkafolyamatok.
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Ko6zéppontban a Bv. Holding Kft.

,Uj utak”

A Bv. Holding Kft. a biintetés-végrehajtasi szervezet gazdasagi tarsasagainak tevékeny-
ségei alapjan felillvizsgdlta azokat a lehetséges iranyokat és témakoroket, melyek segit-
ségével 1j, piacképes, modern termékek és szolgaltatasok bevezetését tudja elinditani.
Prioritas, hogy a jelenlegi termelés korszerusitésével gazdasigosabb, raciondlisabb,
hatékonyabb, és szabadpiaci koriilmények kozott is jol miikodd gazdalkodé szervezet
j6jjon létre, melynek érdekében tobb teriileten is reformokat szitkséges végrehajtani.

A tényleges profiltisztitashoz sziikséges folyamatok kezdd, elsé 1épcsdje az Adorjan-Tex
Kft., valamint a BUFA Kft. beolvasztasa a Bv. Holding Kft. egységes és egycsatornds
rendszerébe. Ennél a folyamatnal kiemelkedGen fontos volt a 3 gazdasagi tarsasagban
dolgoz6 és egyiittmiikodo hivatasos vagy polgari alkalmazottak foglalkoztatasa.

Az 6nkoltségszamitas-arképzés fellilvizsgalata, racionalizdlasa és annak koltségszer-
kezeti ujragondolasa kdvetkeztében tobb teriileten is csokkentésre keriilnek a 2021.
évtdl a belsé ellatasba gyartott termékek ataddi drai, vagy a szolgaltatasok dijszabdsai.
Ezzel éves szinten komoly koltségmegtakaritas érheté el tobbek kozott a bv. intézetek
részére is.

A centralizalt anyagbeszerzések, az azonos tevékenységt teriiletek beszerzési és ér-
tékesitési vonalanak sszefogdsa, valamint az osszevont tevékenységekbdl adodo erd
kihasznalasa révén tovabbi gazdasagi sikerek varhatdak. Egyiittmiikodési megallapodas
keretein beliil a 4 mez6égazdasagi kft. egyként all a mez6gazdasagi teriileteket érint6
feladatok barmelyike elé.

A modernizalas jegyében tizembe helyezett testszkenner és automata szabdszgép
pontosabb és minden igényt kielégit6 egyedi méretezést tesz lehetévé.

A kiétkezd boltok, az dllomanyi biifék, valamint az egységes csomagkiildési rend-
szer centralizalt fenntartasa mellett, a teljes kiétkez6 bolti mtikodési és miikodtetési
folyamatok atvételével hozzasegitjiik a gazdasagi tarsasagokat a f6 profiljukra valo
koncentralasra. A Bv. Holding Kft. altali mtikodtetéssel komoly tehertél mentesiilnek
a jelenleg is ilyen tevékenységet folytatd bv. gazdasagi tarsasagok.

A racionalizdlas kovetkeztében egyes — nem gazdasagos — miikodési teriiletek fel-

szamolasra keriilnek, igy erdsitve és stabilizalva az egyébként is jol mtikodo gazda-
sagi agakat. A jovében a pékség a szabadpiaci partnerek kiszolgalasa mellet tovabbi

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Autonom torekvések az innovacié 6svényén

kihivasként kezeli, hogy fagyasztott pékdruk el6allitasaval sikeriiljon elérni az dsszes
magyarorszagi bv. intézet friss pékaruval valo ellatasat.

A menedzserszemlélet erésitésével, valamint a bérmunkapartnerekkel valé egyttt-
mikodés hatékonysdganak novelésével a hossza tavu, stabil és mindenki szaméra
megelégedettséggel zarulé megallapodasok sziilethetnek.

Célul tiiztiik ki tovabba, hogy a jelenlegi unids, vagy egyéb palyazatokon bizonyos
esetekben a bv. gazdasagi tdrsasagok is indulhassanak, ezzel erésitve a szabadpiaci
szereplOkkel szembeni helyzetiinket.

Megfelel6 szakemberek segitségével megvalositasra var egy marketing kampany, amivel
kozelebb hozhatjuk az emberekhez a borténracsokon beliili munkavégzést, valamint
megismertethetjiik veliik az ott késziilt termékek, szolgaltatdsok mindségét és kedvezd
arait. Ennek értelmében a Bv. Holding szdérélap, majd egységes katalogus elkészitése
is a kozeli tervek részét képezi.

Tobb termékfejlesztés zajlik parhuzamosan, szinte minden gazdasagi dgazat terii-
letén, elGrevetitve a jovo gondolkodasat, melynek legfontosabb része a technolégiai
fejlesztéssel elérhetd uttoro szerep felvallalasa, az innovativ termékek és szolgaltatasok
palettdjanak kialakitdsa.

A személyi allomany részére biztositott a megfelelé pihenés lehet6sége, ehhez a Kerek-
ér Szive Pihen6park varja a latogatdkat, ahol minden adott a teljes kikapcsolddasra,
a nyugodt megujuldsra, ahol az év végéig tovabb bdvitik az elhelyezhetd 1étszamot.

Az egységes webshop tizemeltetésével mind a személyi allomany, mind a kiilsés érdek-
16d6k, vevok és partnerek konnyebben értesiilnek a megujulasrdl és az uj lehetdségekrol.

Cél, hogy az egyiitt gondolkodas jegyében a bv. intézetek és a bv. gazdasagi tarsasagok
tovabbi sikereket érjenek el a munkaltatas biztositasanak teriiletén, novelve a foglal-
koztatottsag aranyat és csokkentve ezzel a személyi allomanyi terheket is.

Tamogatdsok, forrdsok felhaszndldsa
a modernizdcio érdekében

A 2019-es év elsé felében megjelent a Magyarorszag egyes teriiletei kozotti gazdasagi
egyenlStlenség csokkentése érdekében sziikséges fejlesztési program kidolgozasarol
52616 1206/2019. (IV. 18.) Korm. hatarozat, mely alapjan a Bv. Holding Kft. iranyitasa-
val a gazdasagi tdrsasagok - a telepiilésekkel szorosan egyiittmtikodve - kidolgoztak
azokat a programokat, amelyekkel hatékonyan részt tudnak venni az elmaradott
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telepiiléseken a munkahelyek teremtésében, valamint a kozfoglalkoztatashoz kapcsold-
déan létrehozott tizemek mitkodésének eredményesebbé tételében. Mindezek alapjan
a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatdsi és Viziigyi Helyettes Allamtitkérsédgéval
szorosan egylittmitikodve a biintetés-végrehajtasi szervezet kidolgozta a fejlesztésre
vonatkozd javaslatait. Az egyiittmiikodés két irdnyvonalat kovetve valdsult meg. Az
egyik, hogy a bv. gazdasagi tarsasagok munkahelyként, vallalkozasként jelenjenek
meg a meghatdrozott térségekben, pozitiv iranyba elmozditva ezzel a gazdasagi és
foglalkoztatasi mutatokat. A masik javaslat, hogy a biintetés-végrehajtas felvevé pia-
cot biztositson az 6nkormanyzatok dltal el6allitott termékek részére, mely esetben a
munkahelyteremtés attételesen jelenik meg.

A Program 2019. november 1-jén érkezett a megvalositasi szakaszba, elindultak az
el6készitd és kivitelezési munkalatok az érintett gazdasagi tarsasagoknal. A projektek
végrehajtasa meghatarozott iitemezés szerint torténik, az egyeztetések rendszeresek, a
feladat végrehajtasaban szoros az egyiittmiikodés az érintett telepiilésekkel.

A Korményhatarozat alapjan a biintetés-végrehajtési szervezet 9 projektben érintett,
melybél 7 gazdasagi tarsasag részesiilt timogatdsi forrasban, melynek alapjait a jova-
hagyott Tamogatdi Okiratban leirtak szabalyozzak. A gazdasagélénkité programmal
érintett 7 bv. gazdasagi tdrsasag tdmogatasi 6sszege 1 150 037 517 Ft, a vallalt foglal-
kozatasi létszam 63 6.

A 9 projekt harom £6 teriilethez kapcsolddik (4j tizem létrehozasa, termelés kihelyezése,
termelési-integratori egyiittmikodés), melyek szertedgazo tevékenységeket érintenek:

varrodai munkak, tiizode (ruhdzati termékek, cipbfelsérész készités),
mezdgazdasagi novénytermesztés (sargarépa, paprika, fokhagyma, olajtok),
feldolgozas,

allattenyésztés (él6sertés értékesités, husfeldolgozas),

faipari tevékenység (brikettgyartas, nyildszaro-el6allitds).

A kistérségi felzarkdztatasi projekttel parhuzamosan - a Nemzeti Husgalamb Program-
hoz kapcsolédva — az Allampusztai Kft. mintaprojekt telepként miikodik. Itt elséként
indult meg a hisgalamb-tenyésztés azzal a céllal, hogy tenyészallatokat neveljenek a
programhoz csatlakozé 6nkormanyzatok szamara. A projektben részt vevé integratortol
2000 db galamb keriilt telepitésre. Az atlagon feliili szakmai tevékenységnek koszon-
hetGen, a kelésbdl szarmazo galambok szépen fejlddnek, levalasztasuk folyamatos.

Elmondhatd, hogy a gazdasagi tarsasdgok kiemelt figyelemmel kisérik a palydzati kiirasok
megjelenését, és ott, ahol az el6irasok lehetévé teszik, timogatasi kérelemmel élnek.
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Azonban a jogszabdlyvéltozas miatt kiesé tdmogatasi 6sszegek — a tobbségi allami
tulajdonlas miatti kizaré okbdl ereden - a gazdasagi tarsasagok szakmai tevékeny-
ségében és fejlesztéseiben jelentésen érzékelhetdek, és ez komoly hatranyt jelent a
hasonl¢ tevékenységet folytato szereplékhoz képest. Ezen témakor a jov6ben is kiemelt
feladatot és figyelmet igényel.

Kitekintés

A XXI. szazad igényeihez alkalmazkodni a kezdeti idészakban nem lesz kénnyt
feladat, azonban a gazdasagi tarsasagok mar most jelenlévé partnerei igazoljak, hogy
fogvatartotti foglalkoztatassal is — vagyis egy miikodbképes és tarsadalmilag fontos
szerepvallalas keretében - sikeresen elédllithatok a jo mindségu, piacképes termékek.

A Bv. Holding Kft. tervezett elvi és szervezeti atalakuldsaval olyan 4j alapokra helyezett
termelési irdnyt tliztiink ki, mely el6relathatdlag a szabadpiaci vevéi igények megelé-
gedésére szolgalo termékek és szolgaltatasok fejlesztését vonja maga utdan. A mostani
atalakulds és a biintetés-végrehajtasi szervezet piaci nyitdsa lehetéséget ad arra, hogy
telelgsséggel és elkotelezettséggel vizsgaljuk az Gj lehetéségeket, valamint 4j, piacképes,
modern termékekkel megfeleljiink a szabadpiaci vevéi igényeknek. Mindezt ugy, hogy
a fogvatartotti munkahelyeket fenntartjuk és keressiik a b6vités lehetdségét.

A Bv. Holding Kft. a bv. gazdasdagi tarsasagok uralkodo tagjaként segiti azok munkajat,

illetve a jovéképhez és a jovobeni elvarasokhoz igazodva tdmogatja és fejleszti az egyes
mukodési teriileteket, mely a kovetkez évek sikerének egyik kulcsa lehet.
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Haldsz-Szabd Agnes

FOGVATARTO";,‘TI MUNKALTATAS
AZ IPpoLy CIPOGYAR KFT.-BEN "

Prisoner employment at Ipoly Cipdogydr Ltd.

Balassagyarmaton egymas mellett, par-
huzamosan mikddik az intézeti, és egy,
a kozponti ellatasban szerepet vallalé gaz-
dasagi tarsasag - jelen esetben az Ipoly Ci-
pégyar Kft. - altal térténé munkaltatas.
Tanulmdnyomban bemutatom az Ipoly
Cipégyar Kft.-nél szerzett tapasztalataim
alapjan az itt fogvatartottak munkaltatd-
sanak és oktatdsanak jellemzdit, kitérek
tovabba a kozponti ellatas szerepére is.

Kulcsszavak: munkaltatas, gazdasagi tar-
sasag, Ipoly Cipbgyar Kft., Bv. Holding
Kft., Kozponti Ellato Szerv

In Balassagyarmat, the employment of pris-
oners is realized side by side and in parallel
in the prison limited company taking part
in the central supply system - in this case
Ipoly Cipégydr Kft. — and in the Balassag-
yarmat Strict and Medium Regime Prison.
In my study, I present the characteristics
of the employment and education of the
prisoners based on my experience at Ipoly
Cipbgydr Ltd., and I also cover the role of
central supply system.

Keywords: employment, limited company,
Ipoly Cipbgydr Ltd., Bv. Holding Ltd., cen-
tral national supply system

1 Készilt az Ipoly CipSgyar Kft.-nél tett latogatdsaim soran szerzett tapasztalatok alapjan.

2 Jelen tanulmany Halasz-Szabé Agnes kutatdsainak eredményeit tartalmazza, amelyeket diploma-
munka forméjdban sikeresen megvédett. A teljes diplomamunka a Bortontigyi Szemle cim{ kiad-
vany terjedelmi korlatai miatt nem publikalhatd, azt az érdekl6édék megtaldlhatjak a Biintetés-vég-
rehajtas Orszagos Parancsnoksagéanak konyvtaraban.
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Bevezetés

z 1950-es évek elején a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga Koz-

érdekd Munkdk Igazgatésiga (a tovabbiakban: KOMI) létrehozta a KOMI

vallalatokat, mely véllalatok a biintetés-végrehajtasi intézeteken beliil fog-
lalkoztattak az elitélteket. Ennek keretében keriilt sor az Ipoly Cip6gyar Kft. jogel6d-
jének megalapitdsara is. KOMI/105. sz. véllalat néven 1954 janudrjaban kezdte meg
miukodését.

Kezdetben a termelés f6ként a fatalpt bakancsra és a sportlabda készitésére koncent-
ralodott — a cipdgyartas a termelés mindéssze harminc szazalékat tette ki —, a munkat
tobbségében betanitott elitéltek végezték. A bonyolultabb feladatok elvégzésére a hosz-
szabb idejli szabadsagvesztésiiket toltéket tanitottdk be. A sportlabdak gyartasaban
kiemelkedd volt a véllalat. Dokumentdci6 hidnyaban sajnos nem maradt fenn irott
formaban az a technoldgia, amelyet hasznaltak. Akkoriban még szakképzések nem-
igen voltak, igy egymadstdl tanultak el a munkafolyamatokat a mtihelyekben dolgozdk.

A gyar mar fennallasanak elsé évében 4j tizemmel béviilhetett, majd 1956-ban a
madrianosztrai bortontizemben miikodd kotélmanufaktira mellé telepitettek cipészetet.
Az igazgatéi jogosultsagokat Marianosztran is a balassagyarmati borténparancsnok
gyakorolta, az anyavallalat képviseletében.

1957-ben megsziintették a KOMI véllalatokat, és etté] kezd8déen Ipoly Cipégyar néven
folytatodott tovabb a gyartds, a Beligyminisztérium aldrendeltségében és a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak feliigyelete alatt.

Az 1960-as évek végén a termelés a sportcipék és a munkavédelmi labbelik iranyaba
tolodott. A fejlddések eredményeképp az épiilet bovitése valt sziikségessé, valamint
a marianosztrai lizemegység gyaregységgé lépett el6. Sajnos azonban 1976-ban a
marianosztrai tizem kivalt, és 6nalléan folytatta tovabb tevékenységét, Borzsony Ve-
gyesipari Vallalat néven. Még ebben az évben Miskolcon és Egerben létesitett ujabb
tizemegységet a gyar, el6bbiben munkavédelmi kesztytiket készitettek (a Rdkospalotai
Bérkonfekcid Vallalat részére), utobbiban pedig irdszer-6sszeszereléssel foglalkoztattak
a csokkent képességti fogvatartottakat.

A hetvenes évek masodik felében a fejlesztéseknek koszonhet6en technologiai véltozasok
kovetkeztek be. Elkezdték felvaltani a korabbi mechanikai médszereket kémiai, majd
pedig a vallalat profiljat ma is meghatarozo direktfroccsontott gyartasi eljardssal. Az
1980-as évektdl kezd6dden a precizebb, magasabb mindségi kovetelményeknek valo
megfelelés érdekében, és a gyartastechnologiai valtozdsoknak kdszonhetSen, egyre
tobb polgari munkavallalot kezdtek alkalmazni, és varréndk is ekkoriban keriiltek
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a vallalathoz. 1982-ben immar Szolnokon is fioktelepet létesitettek a helyi biintetés-
végrehajtasi intézetnél. A nyolcvanas évek a korszertisodés évtizedének tekinthetd a
gyar torténetében.

Az Ipoly Cip6gyar 1994-ben alakult at gazdasagi tarsasaggd. Korlatolt felel6sségii
tarsasagként a gyar a balassagyarmati kozponti egységen kiviil egy egri fidktelepen
mikodik,” miutan 1991-ben a szolnoki, 1996-ban pedig a miskolci izem is megsziint.
F6 tevékenységi kore a munkavédelmi kesztytikre és cipékre, valamint a forma- és
egyenlabbelikre, szolgalati bakancsokra terjed ki, de klumpékat, vdszoncipéket és
specialis papucsokat is gyartanak.* A cip6gydr mind a hazai, mind a nemzetkozi
piacon versenyképes termékekkel van jelen. Ez kdszonheté annak a beruhazasnak is,
amely 2012-ben valdésult meg. Ekkor - Magyarorszagon egyediilallé modon - keriilt
betizemelésre a poliuretdn gumitalpszerkezetek el6allitaséra alkalmas, DESMA tipusu
direktfroccsont6 gép. A technologiai és a gyartasi folyamatok folyamatos fejlesztésének,
korszer(isodésének, a beruhdzasoknak és bévitéseknek koszonhetden j modelleket
fejlesztettek ki, magasabb mindségben tudnak termelni. A hatékonysagot igazolja az
1997-t6l alkalmazott ISO Mindségiranyitasi Rendszer és a 2012-ben bevezetett AQAP
2120 Mindségiranyitasi Rendszer. A Kézponti Ellat6 Szerv 2011. évi megalapitasat,
és ezaltal a gazdasagi fellendiilést kovetéen - jelentds arbevétel- és foglalkoztatotti
létszamnovekedés mellett — a kft. a mai napig pozitiv mérleggel zarja iizleti éveit.”

2011-t8l az Ipoly Cipbégyar Termeld és Szolgaltatd Kft. részt vesz a biintetés-végrehajtas
kozponti ellatasaban, valamint 2015 6ta a Bv. Holding elismert vallalatcsoport tagja.

A Kozponti Ellato Szerv és a Bv. Holding Kft.

Tanulmanyom témajat tekintve elengedhetetlennek tartom, hogy széljak a Kézponti
Ellaté Szerv és a Bv. Holding véllalatcsoport 1étrejottérdl és miikodésérdl.

2010-ben fogalmazddott meg az a cél, hogy minden, jogerds szabadsdgvesztés-biin-
tetését tolto elitélt, aki képes is ra, munkat végezzen. Ennek megvaldsitasa érdekében
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga 2011-ben — a Kormany utasitasara
- létrehozta a Kézponti Ellaté Szervet, amely az alapjat képezi a blintetés-végrehajtas
onfenntartasra torekvésének, a fogvatartotti teljes foglalkoztatas megvaldsitasanak
és a koltségvetési forrasok megfeleld felhasznalasanak. Ebben ipari és mezGgazdasagi
gazdasagi tarsasdgok vannak a segitségére, melyek a biintetés-végrehajtasi intézetekkel

3 2020 méjusiban Almdskamarason egy jabb fidktelep kezdte meg miikodését, ahol munkavédelmi
cipbk gyartasaval foglalkoznak. Forras: http://www.ipolycipo.hu (Let6ltés ideje: 2020. 08. 15.)

4 http://www.ipolycipo.hu (Letoltés ideje: 2017. 03. 01.)

5 Vaskor . (2014)
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kozosen latjék el a fogvatartottak foglalkoztatésat.® Két rendeletet is alkottak ennek
szabalyozdasara, A biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtdsért
felelés miniszter vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo szervek irdnydban
fenndllé elldtdsi kitelezettségrdl, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsa keretében
eldallitott termékekrdl és szolgdltatdsokrol, azok dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés
rendjérél szol6 9/2011. (II1. 23.) BM rendeletet és A biintetés-végrehajtdsi szervezet ré-
szér6l a kozponti dllamigazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek irdnydban fenndllo
egyes elldtdsi kotelezettségekril, a termékek és szolgdltatdsok dtadds-dtvételének és azok
ellentételezésének rendjérdl sz616 44/2011. (II1. 23.) Kormdnyrendeletet.

A kdzponti elldtds miikodoképességéhez elengedhetetlen, hogy a kedvezményezettek” a
fogvatartottak altal el6allitott termékek és szolgaltatasok korében felmeriild igényeiket
kizardlag altaluk elégitsék ki, a szervezetet pedig e tekintetben ellatdsi kotelezettség

terheli.®

Szintén 2011 6ta a gazdasdgi tarsasigok altal el8llitott termékek az ALLAMI PARTNER®
védjegy hasznalatdval keriilnek forgalomba. ,Az ALLAMI PARTNER védjegy a mindség,
a biztonsdg és a megbizhatdsdg szimboluma, és egyben kifejezi a magyar nemzetgazdasig
fejlédésében az dllami szerepvdllalds irdnti elkotelezettséget. Haszndldja elémozditja
a nemzetgazdasdg fejlédését, s ezzel egyiitt tdmogatja a tdrsadalmi hasznossdg irdnti
torekvéseket és tevékenységeket. Kifejezi azt, hogy gazdasdgi és tarsadalmi tobbletértéket
képvisel a termék- vagy a szolgdltatdscsoport, melyet védjegyiink sszefog.”

2015-re a hazai fogvatartotti foglalkoztatdsi rata a kozponti ellatdsnak koszonhetSen
elérte a 87%-ot, mely térségiinkben kiugréan magasnak szamit, ez koriilbeliil nyolcezer
elitélt munkavégzését jelenti.

A kozponti ellatasban részt vev$ gazdasagi tarsasagok dsszefogasa érdekében 2015-ben
keriilt megalapitésra a Bv. Holding Kft., amely a Bv. Holding vallalatcsoport uralkodé
tagja lett. ,, A fogvatartottak foglalkoztatdsa mellett elsédleges feladata, hogy biztositsa

az elismert villalatcsoport tagjainak dsszehangolt miikddését, a csoport szintii optimum

elérését, ezdltal a bv. szervezet kozfeladatainak minél hatékonyabb elldtdsdt.”"

6 5 évesakozponti ellatds

7 A kozponti allamigazgatasi szervek, a rendvédelmi szervek, az egészségiigy teriiletén miikodé
orszagos intézetek, a szocialis intézmények és a Magyar Honvédség.

8  http://bv.gov.hu/5-eves-a-kozponti-ellatas (Letoltés ideje: 2017. 03. 01.)

9  http://www.allamipartner.hu/allami+partnerseg/vedjegyunk/vedjegyunk+2.html (Letoltés ideje:
2017.03.01.)

10 A Biintetés-végrehajtasi Szervezet 2015. évi évkonyve, p. 45.
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A gazdasagi tarsasagok sokszintiségének koszonhetSen, csaknem teljes egészében
onellatova valt a biintetés-végrehajtdsi szervezet. A beruhazasok és fejlesztések
eredményeként folyamatosan boviil a kereslet, a kinalat és a szerzédéses partnerek
kore — amelyek a bevételekre is kedvezé hatast gyakorolnak —, valamint egyre tobb
fogvatartott foglalkoztatasat tudjak biztositani.

Munkaltatas

A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben fogvatartottak tobbségének — koriilbeliil
az Otven szdzalékdnak — a munkaltatdsa az Ipoly Cipdgyar Kft.-nél (a tovabbiakban:
Kft.) torténik. A gyar és a borton teriiletileg egyazon helyen talalhato, igy kapcso-
latrendszertiik szoros egytittmiikddésen alapul. A fogvatartottak munkaba éllitasa
és a munkakorok meghatarozasa a gazdasagi tarsasagok esetében is a Befogadasi és
Fogvatartdsi Bizottsag feladata — a Kft. igényeihez igazitottan. A Bv. Kodex lehetévé
teszi, hogy az elzetesen fogvatartott személyek kérelmiikre munkat végezhessenek. A
Kft. munkaltatasaban folyamatosan részt vesznek letartoztatottak is, szamuk atlagosan
hat és tiz f6 kozé tehetd.

Szamos lizemegységben folyik a munka, hiszen a cip6 felsérészének szabasatol kezdve,
a talp froccsontésén at, egészen a csomagolasig végigkisérhetd a labbelik készitésének
folyamata. A feliigyeletet a hivatasos allomany tagjai latjak el, akik a bortonnel allnak
hivatasos szolgalati jogviszonyban, azonban munkavégzésre a gazdasagi tarsasaghoz
vannak vezényelve. A feliigyelet szempontjabdl megkiilonboztetiink kiemelt miivezetét,
muvezet6t és foglalkoztatasi feliigyel6t. Ez utdbbit betdltheti polgari munkavéllalé is,
ugyanis tobb civil is dolgozik a tirsasg iizemeiben. Ok minden esetben szakképzett-
séggel rendelkez6 személyek. A feliigyeleten kiviil a mivezet6k feladata a fogvatartottak
munkaltatasi adatainak nyilvantartasa és pontos vezetése. Ez alapjan torténik havonta
a munkadijak elszamolésa.

A munka dijazasa megvalosulhat a tisztan ledolgozott id6 vagy az egyéni teljesitmény
alapjan, mindkettdre talalunk példat, de meg kell emliteni a tanulébért — amelynek
mértéke az alapmunkadij 6tven szazaléka, és maximum hatvan munkanapra alla-
pithaté meg -, és a havibért is. A polgari munkavallalok esetén kizarolag ez utdbbit
haszndljak. Az id6bérben és a teljesitménybérben foglalkoztatottak esetén kiilonb6z6
bérkategoériakat alkalmaznak aszerint, hogy a tevékenységet milyen koriilmények ko-
z0tt végzik, és az milyen képzettséget igényel. Az tizemek egy, kettd, és sziikség esetén
harom mitiszakos munkarendben miikddnek, a munkakézi sziinetek egyik esetben sem
képezik részét a munkaidének, ahogyan az el6készitd és a befejezd tevékenységek'!
sem. Tobbmiiszakos munkarend esetén a miiszakbeosztas hetente keriil valtoztatasra.

11 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 177. §
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Kétféle részmunkaid6s foglalkoztatds zajlik, 6tords és hétéras munkaid6vel - munka-
terapias foglalkoztatdsban részt vevd fogvatartott jelenleg nincs a tarsasagnal. Mind-
két esetben 6sszesen fél 6ra munkakdzi sziinet jar, melyet tobb részletben adnak ki.
Kivételt képeznek ez aldl a takaritok, mivel az 6 hétdras munkaidejiik osztott, délelstt
és délutan egyarant tizenot perces munkakozi sziinettel.

A gazdasagi tarsasagnil leginkabb betanitott munkasok dolgoznak, csak elvétve fordul
el6 olyan fogvatartott, aki cipész végzettséggel rendelkezik, esetleg a szabadsagvesztés
biintetésének végrehajtdsa soran szerezett szakképesitést. Ez aldl kivételt képez az
tizemfenntartasért felelGs részleg, itt értelemszertien igyekeznek az adott szakméhoz
értoket foglalkoztatni. A Kft. ennek ellenére megtesz mindent annak érdekében, hogy
dolgozoéi a lehetd legtobbet tudjak kihozni magukbdl a munkavégzés soran. Ezt beta-
nitott és OK]J iskolarendszer( képzések szervezésével segitik el.

A kockazat szempontjabol itt barmelyik biztonsagi csoportba sorolt fogvatartottal talal-
kozhatunk, iizemegységenként konkretizalva az ott dolgozdkra vonatkozé feltételeket.

Munkaruha tekintetében kotelezd a zart cipd, tobb helyen a munkavédelmi keszty(i
viselése, egyéb, a munkavégzéshez sziikséges védofelszerelést az egyes munkakorok
esetében egyéniesitetten hatdroznak meg - mint példdul filldugé vagy védémaszk
haszndlata. Természetesen a formaruha horddsa az elitéltek szamara kotelez6, ez aldl
a letartdztatottak sem képeznek kivételt, ha munkat végeznek. Munka- és tiizvédelmi
oktatasra havonta, a honap elsé munkanapjan, 4j fogvatartott esetén a munkéba allast
megel6zben, termelési értekezletre pedig félévente keriil sor. Munkavédelmi vizsga
letételére az izemfenntartdsi osztaly valamennyi dolgozoéja, valamint a veszélyes
gépekkel dolgozok kételesek.

Minden fogvatartott rendelkezik munkaltatasi engedéllyel és munkaltatasi konyvvel,
melyek nyilvantartasdért és kezeléséért a munkatigyi csoport felel. A munkaltatdsi
konyv tartalmazza mellékletként az orvosi alkalmassagi vizsgalat eredményét - ez

minden esetben kotelezd a munkaba allast megel6zGen -, a fogvatartott besorolasat
és munkadijat, a munkakori leirasat, valamint a szabadsagat nyilvantarté lapot.

Alabb a cipSkészités egyes fazisai szerint mutatom be a kiilonboz6 tizemi teriileteket,
és az ott iranyado, eltérd szabalyozasokat.

Szabdszat

A gyartas a kiilonbo6z6 béralkatrészek, a cip6 fels6részének szabasaval indul meg. Az
eltérd tipust és méretii labbelik esetében kiilonb6z6 alkotdelemek kivagasa sziikséges
a bor teritékekbdl, az erre a célra rendszeresitett, leng6fejes szabaszgépek segitségével.
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A gyartasi folyamatnak ez a legérzékenyebb teriilete, hiszen az a min8ségi bér, amivel
dolgoznak, magas értéket képvisel, a munkavégzés pedig nagy odafigyelést igényel,
ezaltal az itt dolgozdkra is nagyobb feleldsség harul. Fontos a preciz, pontos munka-
végzés, hogy minél kevesebb selejt termék forduljon eld. Ebben az iizemegységben
alacsony és kozepes biztonsagi kockdzatba sorolt fogvatartottak foglalkoztathatdk, egy
muszakban. Egyarant alkalmaznak teljesitménybérben (darabbérben) és idébérben
fizetetteket. Polgari munkavallalé nem dolgozik ebben az tizemegységben. Az atlagos
foglalkoztatotti létszam tizenot f6.

Ttizode és kesztyii iizem

A tlizode és a keszty(i tizem egy miihelyben taldlhato, itt torténik a kiszabott cipéfelsé-
részek, valamint a munkavédelmi kesztytk 6sszevarrasa, kézi anyagtovabbitds atjan.
Elég munkaigényes, 6sszpontositast kivano tevékenység a varrds, igy minden fogva-
tartott onalléan dolgozik és egy-két munkamdveletet végez. Nemcsak a mennyiségre,
hanem a minéségre is nagy hangsulyt fektetnek. Mivel tobbszorosen zart helyiségrol
beszéliink, ezaltal mindharom biztonsagi kockazatba sorolt fogvatartott dolgozhat itt.
A munka két muiszakban, délel6tt és délutan folyik mindkét iizemegységben, a bérezés
id6bér és teljesitménybér alapjan is torténhet. Itt mar alkalmaznak polgari munkaval-
lalét is. Atlagosan husz f6 dolgozik a tizodében a délelétti és a délutdni miszakban
egyarant, a keszty(i tizemben pedig koriilbelill tizenét {8, ugyanilyen megoszlasban. Itt
megjegyezném, hogy az Egerben taldlhatd fioktelepen ezeket a varrdsi tevékenységeket
néi fogvatartottak végzik.

Bértermék miihely

"

A bértermék muhelyben keriilnek eléallitasra a fegyveres szervek egyenruhajahoz a
pisztolytaskak, tokok, gumibot tartok, ovek és 6vtartok. Ezen kiviil készitenek olyan
bérovet is, amely a gyar mintaboltjdban megvasarolhaté barki szimara. Mindezeken
tal szitkség esetén besegitenek a cipéfelsérész eléallitasaba, kapcsozasi tevékenység-
gel. Szintén tobbszorosen zart helyiség 1évén itt is barmelyik biztonsagi kockazatba
sorolt elitélt dolgozhat — de errdl kiilon feljegyzést kell vezetni -, valamint a kordbban
alkalmazott munkaterapias foglalkoztatds megvaldsulasara is itt keriilt sor. A munka
egy — délel6ttds — miiszakban folyik, a bérezés pedig a munkdban t6lt6tt id6 alapjan
torténik. Polgari munkavallalét nem alkalmaznak. Az atlagos foglalkoztatotti létszam
tizenot £6.

Alsorész dsszeszereld szalag

Roviden csak ,aljaszalag”, igy hivjak bels6s korokben azt az tizemet, ahol a mar 6sz-
szevarrt cip6felsérész fara foglaldsa torténik, két mihelyben. Ezen kivil itt végzik a
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varratok takarasat és a talpontéshez sziikséges el6késziileteket. A cipd innen keriil a
frécesonté mithelybe, majd onnan ujra ide vissza, tehat mar a kész labbeli is megfordul
itt. A talp talfolyt részeinek kijavitasa és tisztitasa utan a termék innen keriil a készaru
raktarba. A munka két, kotott iitem szalag mellett folyik. A legegyszer(ibb munka-
miiveleteket hajtjak itt végre, amik kevesebb tudast igényelnek és amelyeket barmelyik
biztonsagi kockdzatba sorolt fogvatartott végezhet. A munkavégzés egy muszakos,
délel6ttés munkarendben, a dijazds id6bér és teljesitménybér alapjan torténik. Polgari
munkavéllalét a nagyobb tuddst igényld, bonyolultabb munkafolyamatok elvégzésére
alkalmaznak. Huszonét-huszonét £t foglalkoztatnak atlagosan mindkét szalag mellett.

Direktfroccsonté miihely

A poliuretan direktfroccsontés technologidjaval, kiilon erre a célra kifejlesztett - DESMA
tipusu -, specialis gépekkel torténik a cipétalpak eldllitasa. Ezt a technolégiat mar
1986 6ta alkalmazza a gyar. A froccsontés alkalmaval a poliuretan gumitalpszerkezet
kozvetleniil a formézott, kész bor felsérész aljara kertil folyékony allapotban, majd a
formaban szildrdul meg. Igy - a ragasztésos eljirdshoz viszonyitva - 1ényegesen terme-
lékenyebbé vélik a cég, valamint a mindéségre is pozitiv hatast gyakorol. Ez az egyetlen
egység a Kft.-nél, ahol szitkség esetén hdrom miiszakban is folyhat a gydrtas. Jelenleg
azonban két muszakban dolgoznak a kizarélag alacsony biztonsagi kockazatba sorolt
fogvatartottak. A munka dijazasa idébérben torténik, valamint polgari munkavéllalot
is alkalmaznak. Az itt dolgozok létszama nem éri el a tizenot f6t.

Félkész raktar

A félkész raktar szolgal a bejovo és kimend, félkész aruk és alapanyagok raktdrozasara,
mozgatasdra és tarolasara. Mas néven a ,,cipOgyar lelkének” is hivjak. A munkaltatas
Otoras és hétoras, déleldttos miiszakban torténik. A biztonsagi besorolas szerint ala-
csony és kozepes kockazatba tartozok dolgoznak itt, id6bérben. Az adminisztracios és
arumozgatasi feladatok ellatdsara polgari munkavallalokat is alkalmaznak. Koriilbelil
tiz 6 végezheti ezt a munkat.

Készdru raktar

A készaru raktarba az ,aljaszalagrol” kertiil az elkésziilt cipd. Az itt dolgozdk csoma-
golasi tevékenységeket végeznek, és aszerint csoportositjak a felcimkézett dobozokat
és gytijtéket, hogy azok a kiilsé raktarhazba kertilnek, vagy innen torténik az elszal-
litdasuk. Meghatdrozott id6kozonként a leltarozas is a feladatok kozott szerepel. Az
alacsony és a kozepes biztonsagi kockazatba sorolt fogvatartottak egy mitiszakban,
délelSttonként végzik a munkat, és ezért 6rabér alapjan kapjak a fizetéstiket. Az egy {6
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civil munkavallalé, aki sofér feladatokat is ellt, teljes munkaid6ben foglalkoztatott.
A félkész raktarhoz hasonlodan itt is atlagosan tiz f6 dolgozik.

Textilvdago miihely és kesztytiszabdszat

Egy helyiségben dolgoznak a munkavédelmi kesztytiket szabd, valamint a kiilf6ldrél
érkezé ruhakbdl - gépek tisztitasahoz — rongyokat darabold, bérmunkaban dolgozé
fogvatartottak. A textilvdgd tizem a legtjabb lizemrész a gyarban, a 2016. év elején
kezdte meg miikodését. Egyebekben a keszty(iszabdszat a cip6felsérész-szabdszattal
alkot egy gydrtasi egységet, igy el6fordulhat az is, hogy keszty helyett cip6felsérészt
szabnak segitségképp. A biztonsagi besorolds szerint a magas kockazatu személyek
munkaltatdsara itt nincs lehet&ség. Délel6ttonként, egy miszakban dolgoznak, és a
teljesitményiik vagy a munkaban toltott id6 utan kapnak dijazast az itt foglalkozta-
tottak. A textilvagok esetén a munkabért a megrendeld fedezi. Polgari munkavallalé
alkalmazdsara nem keriil sor. A foglalkoztatotti 1étszam alakulasa a kesztytiszabdszat
esetén dtlagosan 6t £6, a textilvagd mihely esetében pedig tiz f6.

Uzemfenntartds (TMK)

A TMK" részleg felel az tizemszerti miikodés és a gyartas folyamatossaganak bizto-
sitasaért. Itt f6ként karbantartasi, tizembehelyezési, javitdsi munkalatokat végeznek a
tobbségében szakképzettséggel - villanyszereld, esztergalyos stb. - rendelkezé fogva-
tartottak a polgari munkavallalokkal kozosen. Ezen kiviil a szabaszkések gyartasara is
itt kertil sor. Alacsony és kozepes biztonsagi kockazatba sorolt személyek dolgozhatnak
a mithelyben, délel6ttés miiszakban, azonban van egy f8, aki dllandé délutanos mi-
szakra van beosztva. Munkajukért idébérben részestilnek. Tizenot és husz £6 kozott
alakul a foglalkoztatottak létszama.

Oktatas

Az Ipoly Cipégyar Kft. az intézetben foly6 oktatason és képzéseken tul, a munkaltatasban
részt vev fogvatartottak szamara biztosit tovabbi fejlédési lehetdségeket. Féként olyan
tertileteken térténnek mindezek, amelyek a cég miikddésében mindségbeli valtozast
eredményezhetnek, az elitéltek szamara pedig mindez potencialt biztosit a munkal-
tatasban val6 szélesebb kori részvételre. 2010 6ta rendszeresen szerveznek betanitott
képzéseket, tovabba 2013-ban elindult egy cip6készité OK]J iskolarendszert képzés is,
a Dunavecsei Reformatus Kollégium Bella Istvan Gimnazium Altaldnos és Szakképz§
Iskola kézremtikodésével. Az oktatast az iskola részérdl civil pedagogusok tartjak.
A betanitott munkas kurzusok révidebb idétartamuak - dtlagosan 4-8 hét — és nem

12 Tervszert megelz6 karbantartds
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igényelnek el6képzettséget. Ilyen tanfolyamok keretében valosult meg példaul a cip6-
felsérész-osszeallito, tiiz6, szabdsz vagy bérdiszmiives betanitott képzések lefolytatasa.

Az egri fidktelep

Az Ipoly Cipégydr Kft. 1976-ban létesitett fioktelepet Egerben, ahol kezdetben a po-
mazi irészergyarto lizem szamara irészer-osszeszereléssel foglalkoztak a csokkent
munkaképességii fogvatartottak.” A Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben
az 1972-es elszéllitasukat kovetden, 1982 6ta helyeznek el Gjra borton fokozata néi
elitélteket, akik a gazdasdgi tarsasag jovoltabdl vesznek részt a munkaltatasban, polgari
munkavallalokkal egyiitt.

Kirendeltség lévén itt csak egy szabdszat és két tlizodei miihely miikodik. A néi dolgo-
z0k az elvart szinvonalon teljesitenek a munkaltatasi kovetelmények tekintetében, igy
mindségi cipdalkotorészek keriilnek eldéllitasra. Atlagosan negyven f6 koriil alakul
a foglalkoztatotti létszam.

Az egri fidktelepen is az Ipoly Cipégyar Kft.-nél foglalkoztatott fogvatartottak Munkal-
tatasi Szabalyzata van érvényben. A szabalyzat a balassagyarmatiakra iranyad6 szaba-
lyokhoz képest eltérést tartalmaz a munkaidét tekintve. Egerben csak egy muszakban,
délelstt dolgoznak a fogvatartottak, azonban itt is 6t- és hétoras részmunkaidében,
valamint a takaritok munkaideje szintén osztott.

A Kft. Egerben is szervezett cipdfels6rész készit6 betanitott képzést.

Zard gondolatok

Az Ipoly Cip6gyar Kft.-nél tett latogatdsaim soran sikeriilt bepillantast nyernem a
fogvatartottak és az ott dolgozék mindennapjaiba, és az Ipoly Cip6 gyartasi folya-
mataiba, a mosoda, a konyha és a hdzi miihely mikodésébe. Sokat segitettek a téma
feldolgozasaban az ott dolgozdkkal folytatott beszélgetéseim is.

A munka és az oktatds nemcsak a szabad életben, hanem a borton falain beliil is megha-
taroz6 momentuma az emberek hétkoznapjainak. Ez is inspiralt a témavalasztasomban,
hiszen azért tanulunk, hogy azutdn munkat végezziink, és azért végziink munkit,
hogy 6nmagunkat és a csaladunkat eltarthassuk. A munka szerves részét képezi az
emberi életnek. Sajnalatos médon a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartottak
tilnyomo tobbsége a fogvatartasa el6tt még sosem allt munkaviszonyban.

13 Vaskor I. (2014) p. 26.
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Nemcsak a munkaltatas, hanem az oktatas révén is probaljak eldsegiteni az elitéltek
tarsadalmi reintegraciojat. A fogvatartottak iskolazottsaga ugyanis a tarsadalmi atlag
alatt helyezkedik el. A képzések f6ként olyan szakmdkra iranyulnak, melyekben a hazai
munkaerdpiacon hidny van. A foglalkoztatasban valo részvételiik segitségével a korabbi
rendszertelen, csapongd életmddjukat felvaltja a hétkoznapok megszokott ritmusa. A
rendszeresség dltal fegyelmet tanulnak, fejlddik a személyiségiik. Nem elhanyagolhato
szempont az sem, hogy a munkavégzés kovetkeztében az elitélt hozzajarul tartasi kolt-
ségeinek fedezéséhez, de a fennmarado keresményébdl csaladjat is tudja tdimogatni,
és a személyes sziitkségleteire is fordithat. Nem nagy az az 6sszeg, amit a munkaval
megkeresnek, de sok esetben még igy is tobb mint amennyivel korabban, a ,,szabad”
életben rendelkeztek. Mdig hatd elv, hogy csak azt lehet visszavezetni a tarsadalomba,
aki munkaképes. Nem véletleniil irtak a reformaci6 koraban a hamburgi fenyit6haz
homlokzatéra az aldbbi gondolatot: ,,labore nutrior, labore plector”*

A hazai blintetés-végrehajtasi szervezet és a Kormany 2011-ben célként tlizte ki a
fogvatartottak teljes foglalkoztatottsaganak megvalositasat, a hasznos munkéval valo
ellatast. Ennek kivitelezésében meghatdrozo pont volt a Kozponti Ellaté Szerv létre-
hozasa, hiszen a 2011-es évet kovetden ugrasszertien megndtt a biintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasagok arbevétele, és az ott foglalkoztatott elitéltek létszama egyarant.
A biintetés-végrehajtds mindent megtesz annak érdekében, hogy a legrenitensebb
elitélt szamara is megmutassa a helyes utat, amely a tarsadalomba vezet vissza. Ehhez
viszont elengedhetetlen a pozitiv munkamoral elsajatitasa.

14 ,amunka nevel, a munka fegyelmez”, Mezey B. (2012) p. 104.
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Hartai Laszlo

AZ ANNAMAJORI MEZOGAZDASAGI

ES KERESKEDELMI KFT. PEKIPARI
TEVEKENYSEGENEK HATASA

A MUNKALTATASRA, A REINTEGRACIORA,
VALAMINT A GAZDALKODASRA'

The impact of the bakery activities in Annamajori
Agricultural and Trade Ltd. on employment, reintegration

and management

Tanulmanyomban részletesen megvizs-
galtam az Annamajori Mezégazdasagi és
Kereskedelmi Kft. tevékenységeinek, azon
beliil is a pékiizemnek a hatasait, kiillonbo-
z0 teriiletekre lebontva, Ggymint munkal-
tatas, reintegracio vagy gazdalkodas. To-
vabba kitértem arra, hogy az annamajori
pékség civil piaci tendalasa miként tudja
segiteni a fogvatartotti foglalkoztatas no-
velését, valamint a kiszamithaté gazdal-
kodas biztositasat.

Kulcsszavak: Annamajori Mez6gazdasa-
gi és Kereskedelmi Kft., gazdasagi tarsa-
sagok, fogvatartotti foglalkoztatds, mun-
kaltatas, pékség

In my study, I examined in detail the ef-
fects of the activities of Annamajori Ltd.,
including the bakery, broken down into
different areas, such as employment, re-
integration or farming.

I also elaborated on how the civilian mar-
ket tendency of the bakery in Annamajor
can help increase the employment of pris-
oners and ensure predictable management.

Keywords: Annamajori Agricultural and
Trade Ltd., limited companies, prisoner
employment, employment, bakery

1 Jelen tanulmany Hartai Laszl6 bv. szdzados kutatdsainak eredményeit tartalmazza, amelyeket dip-
lomamunka formajaban sikeresen megvédett. A teljes diplomamunka a Borténiigyi Szemle cimt
kiadvany terjedelmi korldtai miatt nem publikdlhato, azt az érdekl6d6k megtaldlhatjak a Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak konyvtaraban.

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Hartai Laszlo

Bevezetés

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerin-

tézkedések és a szabdlysértési elzaras végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bv.

Kédex) a szabadsagvesztés végrehajtasinak kozpontjdba a reintegraciot
helyezi és e cél megvaldsuldsa érdekében egy komplex feladatrendszert hataroz meg
a blintetés-végrehajtas szdmara, amelynek legfontosabb eszkoze a fogvatartotti mun-
kaltatds.

A Koézép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet egyike az olyan specialis
intézeteknek, amely mellett gazdasagi tarsasag, az annamajori kft. mtikodik.

A gazdasagi tarsasdgok olyan, 100%-ban allami tulajdonban 1év6 szervezetek, amelyek
hozzajarulnak a fogvatartotti foglalkoztatdshoz és annak noveléséhez.

A téma helye, szerepe, jelentdsége, aktualitdsa

A jelenlegi bortonviszonyok kozott, amikor a fogvatartottak reintegracidja a biinte-
tés-végrehajtas egyik leglényegesebb sarokpontja, nagy figyelem harul a fogvatartotti
munkaltatasra.

Ennek faggvényében, valamint a szakmai és tarsadalmi elvardsokra valo tekintettel,
alapvetd célként fogalmazddik meg a 100%-os foglalkoztatottsdg, valamint a biintetés-
végrehajtas rendszerének onellatova tétele a belsé ellatast illeten.

A kutatds modszertana

Eves beszamolok, iizleti tervek és ezek mellékletei segitségével végeztem elemzé munkit,
valamint t6bb évre visszamendéleg tanulmanyoztam az Annamajori Mez8gazdasagi és
Kereskedelmi Kft. éves nettd drbevételét pékipari, valamint dsszesitett vonatkozésban is.

Léatogatast tettem a pékiizem teriiletére, megfigyelhettem a fogvatartottak foglalkoz-
tatasanak jellemzdit, betekintést nyertem a munkafolyamatok sajatossdgaiba. A belsé
ellatas, valamint az, hogy a gazdasagi tdrsasag fogvatartotti munkaltatas céljabdl lett
létrehozva, nagyban szabdlyozza az innovativ lehetéségek korét.

Biintetés-végrehajtas és a szabadsagvesztés
végrehajtasanak feladata, célja

»1.§ (1) A biintetés-végrehajtds feladata a biintetési célok érvényesitése a biintetés, illetve
az intézkedés végrehajtdsin keresztiil, azzal a célkitiizéssel, hogy a végrehajtds sordn az
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egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy az megfelelden szolgilja
az egyéni megelGzési célok elérését.

(2) A biintetések és az intézkedések végrehajtdsanak rendjét uigy kell kialakitani, hogy:

a) a biintetésben és az intézkedésben megnyilvanulé joghdtrdnyon, illetve a megelGzést
szolgadl rendelkezések érvényesitésén til elGsegitse az elitélt tarsadalmi beilleszkedését
és a jogkovetd magatartds kialakuldsdt,

83. § (1) A szabadsdgvesztés végrehajtdsinak célja az itéletben meghatdrozott joghdtriny
érvényesitése, valamint a végrehajtds alatti reintegrdcios tevékenység eredményeként
annak elGsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utdn a tdrsadalomba sikeresen visszail-

leszkedjen és a tdrsadalom jogkdveté tagjdva vdljon.”

Ehhez meg kell 6rizni és fejleszteni kell a fogvatartott testi és szellemi képességeit,
amit kiilonboz6 reintegracios tevékenységeken keresztiil lehet elérni (oktatasi vagy
foglalkoztatasi programok). A foglalkoztatas korébe tartozik a fogvatartottak rendszeres
iskolai oktatasa, a szakképzés, a miivel6dési tevékenységek, a sportoldsi programok, a
személyiségfejlesztd és gyogyito-rehabilitacios programok, valamint a munkaltatas is.

A foglalkoztatas

»Munkdltatdson, képzésen és nevelésen alapuld értékteremtés.”

A reintegracié6 - a fogvatartottak szabadsagvesztésének letoltését kovetGen torténd
tarsadalomba valé visszavezetés —, valamint a fogvatartotti foglalkoztatas szoros kap-
csolatban allnak egymassal. A foglalkoztatas tovabbi segitséget nyujt e cél eredményes
elérése érdekében. A fogvatartottak munkaéltatasa, oktatdsa, a jovatételi programokba
torténd bevonasa vagy éppen a tarsadalmi felel6sségvallalasuk erdsitése egyarant
segitséget nyujt abban, hogy csokkentsiik a visszaesésiik kockazatat. Az elitéltek ko-
telez6 munkavégzését térvény irja el6, igy széles korben végeznek munkat szakmajuk,
végrehajtasi fokozatuk vagy éppen rezsimbesoroldsuk alapjan. Kiilonb6z6 munkaélta-
tasi formdk jelennek meg a bortonok karbantartasaval jaré és a konyhai munkaktol
a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasdgoknal kiilonboz6 tevékenységben végzett
termel6i munkakig. A munkakultura elsajatitasa, az értékteremtés lehetsége elGsegiti
az Onbecsiilés és a felel6sségérzet novekedését, de lehetdvé teszi a hozzatartozdk anyagi
tamogatasat, és a szabaduldsra vald tartalékolast is.

2 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol
3 https://bv.gov.hu/hu/foglalkoztatas (2019. 02. 17. 18:15)
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A munkadltatds

A Bv. Kédex értelmezd rendelkezésében meghatarozza a munkaltatas fogalmat:

»3. § munkdltatds: a reintegrdcis tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek vagy
a kényszerintézkedés hatdlya alatt dll6 személy és a szabdlysértési elzdrdsra kitelezett
elkovetd munkavégzése szervezetten, rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal,
a munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi L. térvény (a tovdbbiakban: Mt.) dltal sza-
badlyozott munkaviszonytél eltérd, jogszabilyban meghatdrozott feltételekkel és dijazds
ellenében torténik, az igy létrejove munkdltatdsi jogviszony alanyai munkdltatéként a
bv. intézet, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasdgi tdrsasdg
vagy a bv. szerv szerzédése és az elitéltek vagy a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4ll6
személy és a szabdlysértési elzdrdsra kitelezett elkovetd hozzdjdruldsa alapjdn mds
gazddlkodo szervezet, valamint munkavégzéként - a reintegrdcios Grizetben 1évé elitélt
kivételével - az elitélt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4116 személy vagy a szabdly-

sértési elzdrdsra kitelezett elkovets.”*

Tehat a fogvatartotti munkaéltatds egy olyan tudatosan dsszeegyeztetett tevékenység, amely
szoros kapcsolatban 4l az elitélt, illetve mas jogcimen fogvatartott reintegracidjaval.

Az elitélt munkadijat kap, nem pedig munkabért. Ennek oka, hogy az elitélt a blintetése
alatt blintetés-végrehajtasi jogviszonyban, nem pedig munkaviszonyban all. Ezaltal a
dijazas mértékét a biintetés-végrehajtasi torvény hatarozza meg, nem pedig a Munka
torvénykonyve. E szabalyzé alapjan:

»258. § Az alapmunkadij a kifizetés évét megel6z6 év elsé napjdn a munkaviszonyban
allé dolgozdkra megdllapitott kotelezd legkisebb munkabér (minimdlbér) dsszegének
legaldbb egyharmada, az orszdgos parancsnok dltal normativ utasitdsban, évente
meghatdrozott dsszeg.”

Nem mindsiil munkdltatdsnak a dijazds nélkiili munkavégzés, vagyis az intézet vagy
intézmény tisztantartdsdban és elldtdsdban vald kotelezd részvétel idétartama, amely-
nek sordn a munkavégzés a napi 4 érdt, havonta pedig a 24 ordt nem haladhatja meg.

A munkdltatds fogvatartottakra gyakorolt hatdsa

T6bb szempont alapjan is fontos az elitéltek munkaltatdsa, tobbek kozott:

4 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysér-
tési elzards végrehajtasarol

5 2013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysér-
tési elzards végrehajtasarol
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Az elitélt lelki és fizikai egészségének megbrzését segiti, amely alapvetd cél.
Jovedelemszerzési lehet6ség, ezaltal lehet6sége nyilik sziikségleti cikkek
vasdrlasara, amely az aktudlis életkériilményeit jobba teheti.

Elésegiti, hogy az elitélt hasznosnak érezze magat, mely a szabaduldsa utan
a beilleszkedésének egyik fontos mozgatérugoja lehet.
Biintetés-végrehajtasi szempontbdl az egyik leghatasosabb eszkoze a belsd
biztonsag fenntartasanak, a fogvatartottak magatartasi viselkedésének és
fegyelmi helyzetének javitasa érdekében.

Ezen tal bevételi forrast jelent a kozponti koltségvetésnek a munkadijbol
levont tartasi koltséghez valo kotelezd hozzajarulas.

A teljes fogvatartotti foglalkoztatas a 2017. év végére valosult meg, amelynek keretén
beliil az oktatdsi, szakképzési tevékenység biztositasaval, piacképes szakmai ismeretek
atadasaval, munkatapasztalatok megszerzésével kapnak lehetdséget a fogvatartottak

a szabadulds utani visszaesést elkeriild, jogkovets életforma kialakitasara, valamint a
munkaerépiaci elhelyezkedésre is.

A munkdltatas formdi

Négyféle munkaltatasi format kiilonboztetiink meg: a koltségvetési munkaltatast,
a kiils6 gazdalkodd szervezet altal torténé munkadltatdst, a PPP munkadltatdst és a
gazdasigi tdrsasagoknal torténd munkaltatast.® Alapvetd kiilonbség ezen tevékeny-
ségek kozott, hogy mely fogvatartottak vehetnek részt benne, milyen formaban, hol
torténik a munkavégzés, valamint, hogy a munkaltatoi feladatkort mely tarsasag vagy
szervezet latja el.”

Koltségvetési munkdltatds

A biintetés-végrehajtasi intézet fenntartasahoz és folyamatos miikodésének biztosita-
sahoz sziikséges folyamatok tartoznak ebbe a formaba.

Az intézeti munkavégzés keretein belill figyelmet forditanak arra, hogy az adott elitélt
a végzettségének megfeleld teriileten legyen foglalkoztatva, kivéve, ha ennek lehetd-
ségétdl a birosag jogerdsen eltiltotta.

A munkavégzés helye altaldban a hazi muhely, ahol a bortonben 1év6 karbantartasokat
végzik, az étkeztetéshez sziitkséges konyha, és a korletrészek, ahol az épiilettakaritdk,
ételosztok, fodraszok dolgoznak. A koltségvetési munkaltatas révén az intézeteknek

6 EFOP Tajékoztatas a fogvatartotti munkaltatasrol és képzésrél (2018)
7  Cséri Z,. Hirjak A. P. (2009)

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Hartai Laszlo

alacsonyabb szazalékban kell kiilsé vallalkozokra timaszkodni a borton fenntartasanak,
ellatdsanak érdekében, ezzel segitve a kormanyzati kiadasok csokkentését.

Relevans cél a biintetés-végrehajtasi intézetek targyi és technikai feltételeinek oly mértéki
karbantartasa, melyet az aktudlis teriilethez értd, szakképesitett elitélt elvégezhet. Az
intézetben torténd takaritasi, javitdsi és karbantartasi feladatok elvégzésében csak azon
elitélt vehet részt, aki rendelkezik fizikai munkaellatasra alkalmas orvosi engedéllyel.

Kiilsé gazddlkodo szervezet dltal torténé munkdltatds

Kiils6 gazdalkodoé szervezetek szamara is van lehetéség fogvatartotti munkaltatasra.

A munkdltatasi helyhez kozel 1év6 biintetés-végrehajtasi intézettel szerz6déskotés
keretében torténhet a munkaltatds, ami alapjan szabadsaguktol megvont személyeket
foglalkoztathatnak a vallalkozasukban.

A munkaltatasi tevékenységnek biztonségos koriilmények kozott kell torténnie. Az
allam az ilyen munkaltatasi format mikodtetd szervezeteket ado- és jarulékkedvez-
ményekben részesiti, 6sztonozve az eftéle foglalkoztatas elterjedését, segitve tovabba
az elitélt szabadulas utani munkaerdpiaci elhelyezkedését is.

Kiilsd gazdalkodo szervezet dltali foglalkoztatashoz a fogvatartott hozzajaruldsa is
sziikséges. A borton falain kiviili munkavégzés esetén az elitélt kozelebb érezheti
magat a szabad élethez, és a munkahely szabad megvalasztasanak sziineteld jogat
enyhébben élheti meg.

A vallalkozasndl a munkafolyamatokat oktatas vagy altaldnos tapasztalatszerzés altal
sajatithatjak el a fogvatartottak, ami hasznos lehet a késébbiekben.

Tovabbi elényként jelentkezhet, hogy a munkaadé szabadulds utan tovabbra is szamit-
hat az elitélt munkajara, ha hasznosan, legjobb tudasa szerint dolgozott. A fogvatartott
visszaesési kockazata ezaltal csokkenhet, hiszen szabaduldsakor mar munkahellyel fog
rendelkezni, megélhetése biztositva lesz, kisebb eséllyel fog Gjabb biincselekményt elkévetni.

PPP munkaltatds (Public-Private Partnership) konstrukcié

A Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet és a Tiszaloki Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézet kiils6 vallalkozas altal keriilt megépitésre és altaluk is lizemeltetett.

Az itt foly6 fogvatartotti munkaltatast nevezzitk PPP munkaltatdsnak. E konstruk-
ci6 ujdonsagot jelentett a magyar biintetés-végrehajtasi rendszerben azért, mert a
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kivitelezés és a feladatelldtds a magantSke bevondsaval valdsult meg. Az tizemeltetd
minden esetben szerzédésében véllalja az adott intézetben elhelyezett, meghatarozott
szamu fogvatartott munkaéltatasat, az ahhoz sziikséges infrastruktura és munkaltatasi
feladatok folyamatos biztositds4t.®

Gazdasdgi tdarsasdgoknadl torténé munkdltatds

Néhany biintetés-végrehajtasi intézet mellett és veliik kozvetlen kapcsolatban mii-
kodnek gazdasagi tdrsasagok, amelyek a fogvatartotti foglalkoztatas altal folytatjak
tevékenységeiket.

Ezek mezdgazdasagi, kereskedelmi és ipari tevékenységi korrel rendelkezé tarsasagok.
A térsasagok széleskorii tevékenységének koszonhetSen nyilik lehet8ség a belsé ella-
tasra, ilyen termékértékesitések és szolgaltatasok a kovetkezdk: élelmiszer, ruhdzat,
nyomdaipari termékek, butorgyartas, hulladékgazdalkodas, textiltisztitas.

Ezek azok a munkaltatasi teriiletek, amelyek segitségével a gazdasagi tarsasagok hoz-
zéjarulnak a biintetés-végrehajtas teljes mértékii 6nfenntartdva tételéhez. A munka-
végzés tekintetében a fogvatartottak oktatdsban is részt vesznek, amely szabadulasuk
utan segitd tényez6ként tud hatni a kés6bbi munkahelykeresés vonatkoztatasaban.

A munkdltatdsi formdk megoszldsa

A biintetés-végrehajtasi intézetek, valamint a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok
altal tortén6 munkaltatas a foglalkoztatds jelentds részét teszi ki, melynek mértéke fo-
lyamatos n6vekedést mutat az éves bortonstatisztikai adatok alapjan. E két munkaltatdsi
forma koziil is a gazdasagi tarsasagok altal foglalkoztatottak vannak tulnyomo részben,
ezaltal egyértelmiien megallapithato szerepiik fontossaga a biintetés-végrehajtasban.

A biintetés-végrehajtas onfenntartasanak elemei

Gazdasadgi tdrsasdgok

A biintetés-végrehajtas kiemelt célja segitése érdekében létrehozott gazdasagi tarsasagok
allami tulajdonban vannak.

A fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsa keretében el8allitott termékek és szolgélta-
tasok biztositasa tekintetében a biintetés-végrehajtasi szervezetet ellatasi kotelezettség
terheli a miniszter vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé szervek tekintetében.

8 EFOP Tajékoztatas a fogvatartotti munkaéltatasrol és képzésrél (2018)
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Korményrendelet hatdrozza meg, hogy mely szervezetek, szervek részére terheli ellatasi
kotelezettség a biintetés-végrehajtasi szervezetet:”

a Magyar Honvédség,

a kormanyrendeletben meghatarozott kozponti dllamigazgatasi szerv,

az autoném allamigazgatasi szerv,

az egészségligyért felelds miniszter iranyitasa alatt allo, az egészségiigy
tertiletén mtikodo orszagos intézet,

az allam tulajdondba, illetve fenntartasaba tartozé fekvébeteg-szakellatas
vagy fekvébeteg és hozza kapcsolddo jardbeteg-szakellatast végzd egész-
ségligyi szolgaltato,

tankerileti kozpontok,

a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter irdnyitésa és feliigyelete ala
tartozo szocialis intézmény.

A biintetés-végrehajtasi szervezetet nem terheli ellatasi kotelezettség a Magyar Hon-
védség tekintetében, ha a honvédelemért felelds miniszter rendelkezése alapjan egyéb
beszerzési eljarast folytat le."

A gazdasagi tarsasagoknal és a fogvatartottak foglalkoztatdsara létrehozott koltségvetési
szerveknél alkalmazottak hivatasos szolgalati jogviszonyban, rendvédelmi igazgatdsi
jogviszonyban vagy munkaviszonyban 4llhatnak."

Belsé ellatds

Tarsadalmi elvérds, hogy a fogvatartott jaruljon hozza a tartasi koltségéhez, illetve
legyen teljes a foglalkoztatottsag, mellyel tudatosan, tervezetten onellatéva lehetne
tenni a biintetés-végrehajtast.

Ezeken tilmenden a jelenlegi szabdlyozas célként tlizte ki, hogy mind a munkahoz,
a szakmai képzéshez, mind a rendszeres életvitelhez is szokjon hozza a fogvatartott,
el6segitve a szabadulasa utani tirsadalomba torténd visszailleszkedését.

9 1995. évi CVIL. toérvény a biintetés-végrehajtdsi szervezetrél

10 44/2011. (IIL. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kozponti allamigazga-
tasi szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termé-
kek és szolgaltatasok atadds-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl

11 1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl, 10 § A biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi dllomanya
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Ennek érdekében 2011-ben létrehozasra keriilt a Kézponti Ellaté Szerv, amely altal a
biintetés-végrehajtasi intézetek bevonasra keriiltek a kozponti ellatasi rendszerbe és
igy a belso ellatasba is.

A kozponti elldté rendszer alapvetden két £6 kozfeladatot 1at el, egyfeldl biztositja a
fogvatartotti foglalkoztatast, masfel6l a civil, allamhaztartdsi szerveknek nyujt folya-

matos ellatast a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasagok altal eléallitott termékekkel,
illetve mtikodtetett szolgaltatdsokkal.

A belsd ellatas keretében a bv. gazdasagi tarsasagok biztositjak az intézetek élelmi-
szer-ellatasanak egy részét, valamint az altaluk gyartott termékek megtaldlhatok a
fogvatartotti zarkdkban és a fogvatartotti ruhdzatot is igy biztositjak. A bels6 ellatas
szlikebben értelmezett megkozelitésben az intézetek 6nallo élelmiszerellatédsa.'? A
Kézponti Ellaté Szerv létrehozasa el6tti idészakban a biintetés-végrehajtas gazdasagi
tarsasagainak nagy része az elvarasoknak, a fogvatartotti foglalkoztatas kovetelmé-
nyeinek csak kozpontilag torténd beavatkozasokkal, valamint kozpontilag timogatott
tobbletforrasok biztositasaval tudott megfelelni. Majd 2011-t6l a kedvezden valtozott
jogszabalyi hattérnek és az eredményes beruhazasoknak kdszonhetden, a biintetés-
végrehajtas gazdasagi tdrsasagai mennyiségben és minGségben is ugrasszerten fejlédtek
a belsé ellatas terén.

Az Annamajori Mezdgazdasagi
és Kereskedelmi Kft. bemutatasa

Torténeti visszatekintés

Az elitéltek munkaltatasat biztosit6é gazdasagot a Minisztertanacs alapitotta 1953.
februdr 2-4n KOMI-203 szdmu Annamajori Célgazdasdg néven, amely a jelenlegi
intézet elédjeként létrehozott Baracskai Gazdasig Orparancsnokséghoz kapcsolédott.

A Ko6zép-dunantuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet baracskai objektuma és az
Annamajori Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft. Fejér megyében, Baracska kozség
kozigazgatasi teriiletén helyezkedik el, 1 157 hektaros teriileten. Az intézet és a gaz-
dasagi tarsasag feladatai az 1950-60-as években nem kiiloniiltek el egymastdl, igy a
torténeti jellemz6it nem lehet és nem is érdemes kiilon részletezni.

A teriilet jelentds része Dreher Antal foldbirtokos tulajdonaban volt. A Dreher birtokon
allandé cselédséget alkalmaztak, akik kiilonboz6 tanyakon, cselédlakasokban éltek.

12 https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas (2019. 03. 08. 16:50)

Bortoniigyi Szemle 2020/3.


https://bv.gov.hu/hu/kozponti-es-belso-ellatas

Hartai Laszlo

Kampanymunkara - mint az aratas, kukoricatorés és cukorrépaszedés — a kornyéken
1év6 napszamosokat, ugynevezett summadsokat foglalkoztattak.

Az 1920-as években jelentds teriilettel rendelkezett egy Holl6si nevi birtokos, akié
Annamajor is volt. Evtizedeken keresztiil Hollési tanyaként is emlegették a mai
Annamajort. A Dreher tulajdondban 1évé birtokba tobb tanya, valamint majorsag
terjeszkedett be. Tobbek kozott: Pessei, Vass, Buza, Mecséri, Mérai, Csélle tanyak,
amely teriileteken jomodu parasztok és vitézi renddel kitiintetettek gazdalkodtak.

Egy-egy ilyen tanydhoz, majorsaghoz altaldban 40-100 katasztralis hold tertilet tartozott.
Az akkori infrastruktirahoz képest szinvonalas és mindségi gazdalkodast folytattak,
korszert gazdalkodasi elvek alapjan, mint példaul a traktor, cséplégép, villanyaram
vagy a fart kat hasznalata. Dreher tulajdonaba tartozott még a Roboz-tanya, valamint
Matyas-puszta, amelyet akkoriban Gréf-tanyaként ismertek. Kés6bb elarverezték a
teriiletet és egy Stayd nevii birtokos vette meg. A Stayd-birtok 1945 utan, a nagybirto-
kok allamositasakor allami tulajdonba keriilt. Az annamajori teriilet nagyjabdl 80-100
katasztralis holdja ekkor keriilt az Igazsagiigyi Minisztériumhoz.

Az Igazsagiigyi Minisztérium tulajdonat képezé annamajori teriilet a Budapesti Gyijté
Fegyhazhoz tartozott. Ezen a teriileten mez6gazdasagi munkahelyet hoztak létre, ahol
mintegy 70-80 jogerds elitéltet foglalkoztattak, 5 f6 biintetés-végrehajtasi beosztottal.
1950-ig mindossze ennyi létszammal mikodott a gazdasag, az elitélteket a haboru
el6tti épliletekben szallasoltak el.

A személyi allomany valtasat a Gyjté biztositotta, az elhelyezésiiket pedig a régi
cselédhazakban oldottak meg. Elitélt szakacs f6z0tt az Orség és az elitéltek részére is
addig, amig az 6rok csalddjai bekoltoztek a régi cselédhazakba. Az elitéltek élelme-
zésének biztositasa Budapestrdl tortént. Az az &r, aki ezzel a feladattal volt megbizva,
lovasfogattal indult a févérosba reggel 3 drakor és késé este ért vissza Annamajorba.

Az elitéltek tisztalkodasi, valamint ruhdzati ellatasat és felszerelését is hasonléo modon
biztositottdk. A hdboru pusztitdsai kovetkeztében nem volt villanyaram, a vildgitas
mindenhol petréleumlampdkkal tortént.

A foldek mikodtetése és a gazdalkodas soran kezdetben lényegében mindent kézi
erével oldottak meg. Buzat, kukoricat és takarmanynovényeket termesztettek. A tertilet
1950-t6l el6szor a budapesti Markd, majd késébb a Székesfehérvari Megyei Borton
alarendeltségébe tartozott. Az 5 f6 biintetés-végrehajtasi beosztott mellé 3 £6 polgari
vallalati alkalmazott keriilt.
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1952. marcius 1-jétdl a biintetés-végrehajtds szervezetileg az Igazsagiigyi Miniszté-
riumbol atkeriilt a Beliigyminisztériumhoz. Ez az idészak 1963-ig tartott, amely id6
alatt az annamajori teriilethez hozzacsatoltak Roboz-tanyat.

Ekkor kezd6dott meg a gazdasag fejlesztése, kiilonboz6 foldek keriiltek a mar meglévé
teriiletekhez. Ennek kovetkeztében megindultak az épitkezések, elkésziilt a robozi pa-
rancsnoki épiilet, kiilonboz6 istallok, szolgalati lakasok. Az épitkezésekhez biztositani
kellett a villamosvezeték-hdlozatot és kutat kellett furni. Ebben az iddszakban mar 30
f6bol allt az 6ri dllomany, akik 200-300 {6 elitéltet foglalkoztattak.

1953. marcius 1-jén az intézet 6nallo lett, Biintetés-végrehajtas Munkahely Parancs-
noksag Baracska néven. Ekkor alakitottak ki az intézet parancsnokségat és a szak-
szolgalatokat, melyek biztositottak az intézet 6rzését, az anyagi és az egészségligyi
ellatdasat. Hirom kiilénb6z6 6rparancsnoksag is 1étrehozasra keriilt: az annamajori,
arobozi és a matyasi. Mindharom kérleten voltak elitélt szallasok és a testiileti tagok
részére szolgalati lakasok. Ekkor a biintetés-végrehajtdsban dolgozdk létszama 120 {6
volt, az elitélteké pedig 1 000-1 200 fére novekedett.

Az elitéltek 6rzését csak kiilsé drzéssel biztositottak, kerités nem volt. A nyari mez-
gazdasagi munkak idején a munkaid6 napkeltétél napnyugtaig tartott, az elitéltek nagy
része kint aludt a hatarban. A munkaltatds soran 1 {6 biintetés-végrehajtasi dllomanyi
tag 150-200 £6 elitéltet 6rzott, szokések gyakran el6fordultak.

Uldozési, elfogasi tevékenységet a biintetés-végrehajtési szervek nem hajtottak végre,
ez a feladat kizarolag a Beliigyminisztérium szerveire tartozott. 1970-ben a korsze-
riitlenség, a kozpontositds, az Utviszonyok és a 1étszdm-takarékossdg miatt a matyasi
egység megsziint. A korlet és a lakohelyiségek teljesen lebontasra kertiltek. Ezzel egyfiitt
megsziint az ottani 8rparancsnoksag is. Ennek hatasara jelentds épitkezéseket kellett
eszk6zolni Annamajorban. Nagy 6sszeget forditottak a szolgalati lakasok létrehozdsara,
amelyekre hatarozottan sziikség volt, hiszen a matyasi lakohazak felszamoldsra kertil-
tek, illetve a biintetés-végrehajtasban dolgozok létszama is jelentésen megnovekedett.

1972-ben az intézet a Baracskai Foghaz és Borton nevet kapta, amely azt jelentette,
hogy elzarasos, borton és foghaz végrehajtasi fokozatu férfiak kertiltek itt elhelye-
zésre. A nyolcvanas évek elején a fogvatartotti allomany a szabalysértkkel egyiitt
megkozelitette a 2 000 f6t. A foglalkoztatottsdg ekkora 1étszam ellenére is teljesnek
volt mondhatd. E populacié nagyjabdl egynegyedét a gondatlan elkovetdk, illetve a
fegyveres katonai szolgélatot megtagadok lélekszama adta meg. Tulajdonképpen ez
utobbiak tették lehet6vé, hogy miikodhessen a fogvatartotti ontevékeny szervezet.
Ez a réteg kevésbé volt veszélyes a biintetés-végrehajtas biztonsagara, 6k rendszerint
valamilyen szakmaval vagy képesitéssel rendelkeztek.
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Az Ontevékeny szervezet nagyban segitette a borton miikodésének folyamatat. Koziiliik
épuletfelelsoket, sport- és kulturfeleldsoket, sot ki- és bevonulasokat ellenérzé ka-
pus-szolgalatosokat jeloltek ki. Azon kiviil, hogy rendezték a belsé életet, a korleteket
irdnyitottak, a kiilsé megfigyeld tornyokba is ket iiltették. Az ontevékeny szervezetek
orszagosan felszamoldsra keriiltek az 1990-es amnesztia utdn. Ez a rendszer egyediil-

alloként és megismételhetetlenként maradt meg a magyar borténok torténetében.

A teljes foglalkoztatottsag a célgazdasag, az intézeten beliili és a kiilsé munkahelyek
révén valosult meg. Ekkor az allattenyésztés mellett a kertészeti novények és a gyogy-
novények termesztése, valamint a tokfeldolgozas igényelt jelentds létszamu munka-
er6t. Annamajorban cérnazé tizemet létesitettek, ahol harom miiszakban 300-400
fot foglalkoztattak. Orzési szempontbdl rendkiviil kedvezd volt, hiszen biztonsdgos
munkahelynek minésiilt, mert a korlethez kozvetlen csatlakozott a munkaltatasi teriilet.
1984-t6l a FEG gydregysége keriilt ide, leginkabb gazkésziilékek és fegyveralkatrészek
gyartasat végezték. 2000-ben feltjitasra keriilt az iizemcsarnok és az Eltec Kft. altali
bérmunka keretein belill betanitott munkat végeztek itt a fogvatartottak. Majd ezen
a teriileten, 2012-ben keriilt 1étrehozasra az aktudlisan miikodé pékség.

Annamajor és Roboz teriiletén a Zomanc Ipari Miivek széles korben foglalkoztattak
elitélteket. Szalagszertt munkavégzés folyt, ahol hagyomanyos ttizhelyeket szereltek
oOssze teljesen kész allapotra, tistoket készitettek és mas egyéb alkatrészek is gydrtas-
ra keriiltek itt. Terapias foglalkoztatdsra is volt lehetdség, méghozza aluminium és
rézkdbelbontas feladatkérében.

A székesfehérvari Ikarusz gyarban, valamint a Szazhalombattai Falemez Uzemben is
tortént munkaltatas, ahol szabélysértéket foglalkoztattak.

A 80-as évektdl a biintetés-végrehajtas anyagi helyzete lehet6vé tette a késébbi beru-
hazasokat. Annamajorban ekkor épiilt a fogvatartotti konyha és étkezde, majd késébb
a felszerelési raktdr, valamint a IV-es, V-0s és VI-os épiilet. Az akkori pékség is ekkor
jott létre, amely a korlet teriiletén beliil helyezkedett el. A személyi allomdny elhelye-
zésének jobba tétele is el6térbe keriilt, 4j szolgalati lakasokat épitettek Annamajorban
és Kapolnasnyéken. Célgazdasagi viszonylatban is fejlédésrél beszélhetiink ebben az
id6északban, megnovelték a szarvasmarha dllomanyt, illetve a Vass-tanyan uj hizlal-
dakat hoztak létre. A feldolgozé iizem jelentds bovitésen ment keresztiil, ekkor adtak
at a vagohidat is. A sziikséges berendezésekkel egyiitt megépitették a leparldtizemet,
amely a gyégynovények termesztésével kapcsolatosan volt fontos elem.

Ezen beruhazdsok kapcsan nevezhetjiik ezt az idészakot igynevezett aranykornak.
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Az 1990-es évek elején bekovetkezett gazdasagi atalakulas és a piac altal alakult felté-
telrendszer a Célgazdasag gazdasagi kornyezetére rendkiviil negativan hatott, olyany-
nyira, hogy végiil csddbejelentésre keriilt sor. Veszteségessé vélt a gazdasag, szinte mar
a napi alaptevékenységet sem tudta fenntartani, az ipari jellegli munkaltatds azonnal
megszilint. Ennek eredményeképpen a foglalkoztatas a felére csokkent.

Az elitéltek munkaltatasara 1étrehozott gazdasag igy mar nem felelt meg az alapvetd
céljanak, melynek kovetkezménye az lett, hogy 1994-ben az intézet és a gazdasag ket-
tévalt. A Célgazdasag jogutddja az Annamajori Mezégazdasagi és Kereskedelmi Kft.
lett. A két egység kotddése egyiittmiikodési megallapodas altal keriilt szabalyozasra. A
foglalkoztatott fogvatartottak képzése, oktatasa folyamatosnak volt mondhaté. Tobb
alkalommal indult szarvasmarha-, sertéstenyészt6, betanitott pék, lang-, ivhegeszto,
kisteljesitményi kazankezeld, szakdcs, majd 2000-t6] szamitogép kezel6i tanfolyam is.

2008-ban a kiilonbo6zo foldbérleti szerzédések lejartak, ami altal az annamajori kft.
elvesztette a szantdteriiletének kozel egyharmadat, igy elsére 2009-t61 1 084 hekta-
ron gazdalkodtak, majd a 2010-es évt6l kezd6d6en mar mindossze 1 057 hektar sajat
teriilettel szdmolhattak."

Aktualitds

A gazdasagi tarsasag 100%-ban az allam tulajdona, tulajdonosa az MNV Zrt. A biin-
tetés-végrehajtds orszagos parancsnoka gyakorolja a tulajdonosi jogokat, az dltala
meghatdrozott személyen keresztiil.

Az annamajori kft. alapité okirataban alapvetd célként megfogalmazza a fogvatartotti
foglalkoztatast, mint allami feladat végrehajtasat. Ehhez célszertien kapcsolodik a
gazdasagi tarsasag filozofidja is. Els6dleges célja a fogvatartottak racionalis, humdnus
és gazdasagilag el6ny6s foglalkoztatasa, emellett pedig fontos, hogy a lehet6ségekhez
mérten elegendd tapasztalatot szerezzenek az adott munkatevékenység elvégzése
kozben, melyet a szabadulds uténi idészakban hasznositani tudnak."*

Az annamajori kft. nagymértékben hierarchizalt felépitést tarsasag. Az egyes tevé-
kenységek élén - gy, mint ndvénytermesztés, élelmiszeripar vagy allattenyésztés
- osztalyvezetSk allnak, akik kozvetleniil az tigyvezetd, illetve a gazdasagi igazgato
ald tagozddnak be.

13 Meészaros L. (2003) p. 3-10.
14 Annamajori Mezdgazdasagi és Kereskedelmi Kft. Alapit6 okirata (2013)
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Az annamajori kft. jelenleg tobb tevékenységet folytat, hogy minél tobb labon alljon,
ezaltal biztositva a nyereséges gazdalkodasi cél elérését. 2013-t6l a mezbgazdasagi
tevékenység arbevételének ardnya a teljes arbevételhez viszonyitva nem haladja meg
az 51%-ot, igy nem tekinthetd kifejezetten mezégazdasagi tarsasagnak, napjainkban
inkabb mondhaté iparinak.

A viéltoz6 éghajlati viszonyok éltal befolyasolt novénytermesztés ellenére is az orszagos
atlagot tulszarnyald termesztés torténik buzabol, kukoricabdl és repcébdl. Az ered-
ményes miikodés fenntartasa érdekében innovativ technologiakat kell alkalmazni. A
fejlesztések f6 iranyvonala a termelési teriilet nagy részének 6ntozhet6vé tétele, amely
segitségével novelhetd lesz a hozam és novekedhet a termelés biztonsaga is.

Az annamajori tehenészeti telepen kozel 300 db tejtermeld tehén és ezeknek szaporu-
lata talalhaté meg. A telep tartastechnolégidgjanak kialakitasa sordn alapvetd cél volt,
hogy figyelembe vegyék a minél szélesebb kérben alkalmazhaté kézimunkaerét. Az
etetés és a fejés technikdit modern alapokra helyezték, hogy a tejverseny-helyzetnek
mindségben meg tudjanak felelni. Folyamatosan, napi rendszerességgel akar 6 500-7
000 liter kivalé mindségli, sajtgyartas alapanyagdra szolgalo tejet képesek fejni.

A takarmanyozasban - szintén a mai kornak megfelel6 lehet6ségeket kovetve —
monodiétas vagy fél-monodiétas rendszert alkalmaznak. Ebben az dgazatban a legna-
gyobb befolyasold tényez6 — amely kihatdssal van a profit volumenére - az a mindig
aktualis tejfelvasarlok, tejfeldolgozok altal kinalt literenkénti ar.

A sertéstelep napjainkban mdar nem tizemel, mivel a kft. termelSteriileteinek
eltartoképessége alacsony, a telep elrendezése és épitészeti sajatossagai miatt csak ha-
gyomanyos technoldgia révén lenne {izemeltethetd, ami napjainkban nem hatékony,
emellett a sertéshus felvasarlasi dra rendkiviil alacsony és ingadozo. Ezek kovetkeztében
a tervezett, nyereséges lizemeltetés kockdzatos.

A gazdasagi tarsasag folyamatosan részt vesz a Start Minta Munkaprogramban,
eldnevelt baromfi eléallitasaval. 2011-t6l tobb - a biintetés-végrehajtasi intézetben
mikodd - ,kiétkezési bolt” atvételére keriilt sor, majd az annamajori kft. a szegedi
raktdr megnyitasaval ujabb 8 boltot vett at. Kiskereskedelmi tevékenysége tovabba az

annamajori vegyesboltban is megvalésult.

2012-ben adtak 4t a modern siitéiizemet, ahol a magyarorszagi fogvatartotti allomany
tobb mint felének a mindennapi kenyérrel és pékaruval valé ellatdsara keriil sor.
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A kiépitett bolthalézat, valamint a pékség a gazdalkodas szempontjabdl a két legmeg-
hatdrozébb tevékenységi forma."

A gazdasagi tarsasag az elmult évek alapjan szilard beszallitoi és vevéi hattérrel ren-
delkezik. A beszallitok kore els6dlegesen olyan gyartok vagy kereskeddk koziil keriil
ki, akik tartésan, optimalis mindségben képesek kielégiteni a vallalkozas sziikségleteit
és tudnak alkalmazkodni a tevékenység jellegébdl adddo likviditasi helyzethez.

Pékiizem
A pékség létrejotte

1989 6ta az annamjori kft. jogel6djének tizemeltetésével miikodott pékiizem a Kozép-
dundntuli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, mégpedig a korleten beliil az V.
éplilet mogott talalhato létesitményben. Kapacitdsa miatt mindossze csak a borton sajat
igényeit tudta kielégiteni, igy alapvetSen csak a borton falai kozott tortént a pékaruk
felhasznalasa. Ezutdn 2012-ben, a kft. feltjitott tizemcsarnokédban keriilt megnyitasra
egy korszer( pékiizem, 240 milli6 forintos beruhdzéssal. A négyezer m*-es létesitmény
kordbban cérnazé tizemként, majd a FEG gyaregységeként fegyveralkatrészek gyarta-
sara volt alkalmazva. Az épiilet falai téglabdl, tetézete konnytiszerkezetes elemekbél
allt. Az ingatlan kiviilrél jé allapotban volt, de tetézete bedzott, ennek megsziintetése
érdekében széleskort felujitdsra keriilt sor. Az épiilet mintegy harmaddban 900 m*-
es pékiizem jott létre, amelyhez hozzatartozik tovébbi 1 800 m*-es teriilet is, ahol
eléirdsoknak megfeleld 61t6z6k, irodak, tantermek és egy 156 m*-es fagyaszté keriilt
kialakitdsra, amely kettd sokkoldt, kettd keleszt6t, egy csomagolot és egy raktarhe-
lyiséget is magaban foglal. Ezaltal lehetségessé valt a fagyasztott termékek gyartasa,
tarolasa és értékesitése. Tovabba betlizemelésre keriilt egy szamitogép altal vezérelt
automata tésztafeldolgozo-gépsor is, mely tobb mint 4 000 darab kész pékterméket
képes el6allitani 6ranként. Az ipari csarnok fennmaradoé része tobb élelmiszer-el6allité
tevékenység lefolytatdsara alkalmas.'®

Az alapvetben csak novénytermesztéssel és dllattenyésztéssel foglalkozé annamajori
kft. 2012-ben 1j tevékenységi teriiletbe fogott, a pékipar iranyaba. E tertiletre torté-
nd nyitds mind gazdasagi, mind pedig biintetés-végrehajtasi szempontok alapjan is
kedvezden hatott.

A mez8gazdasagi teriilet ki van téve az id6jarasi viszonyoknak vagy akar a tézsdei
folyamatoknak, ezaltal a bevétel mértéke kevésbé kiszamithato, tervezhetd.

15 Annamajori Mez8gazdasagi és Kereskedelmi Kft. Uzleti terv (2018)
16 SzalaiT. (2012) p. 3.
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Ezzel szemben a pékipar esetében tervezhetd, iranyitott piacrol beszélhetiink, mert a
belsé ellatas kapcsan a termékek célk6zonsége adott. A kiils6 piac felé vald terjeszkedés
jelenthet profitorientdltabb mtikodést.

A biintetés-végrehajtas részérdl elsésorban két oldalrdl valt fontossd ezen ipari ag.
Egyrészt a foglalkoztatds miatt, hiszen a biintetés-végrehajtasi gazdasagi tarsasag igy
jelentGsebben tud hozzajarulni az elvart 100%-os fogvatartotti munkaltatasi arany
eléréséhez. Mdsrészt az onellatas kapcsan, miszerint cél, hogy tervezetten 6nfenntar-
téva véljon a biintetés-végrehajtasi rendszer.

»A kormdny egyik programjdnak, a fogvatartottak foglalkoztatdsdnak mintdja, példdja
a baracskai pékség. Ez a beruhdzds is szorosan illeszkedik azokhoz a kormdnyzati t6-
rekvésekhez, amelyek egyrészt a fogvatartottak teljes korii foglalkoztatdsdt, valamint a
bortonok onelldtdsdt célozzdk. Rdmutatott arra is, hogy az erds, egészséges rabokat nem
a tarsadalomnak kell eltartania. Az iizemben végzett munka karbantartja a biintetésiiket
tolték munkavégzl képességét, illetve lehetdséget ad szdmukra tanuldsra, egy szakma
elsajdtitdsdra, jovoképiik kialakitdsdra™ - mondta Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter,
az annamajori kft. pékiizemének atadasakor, 2012. majus 31-én.

A pékiizem elhelyezkedésének specidlis jellemzoi

Az tizemcsarnok teriilete kozvetlen a korlethez van csatolva. Ez biztonsagi szempont-
bdél rendkiviil kedvezd, nem kell a fogvatartottakat a bortonén kiviil mozgatni. Dupla
zarral mikodoé kapuval lehetséges megkozeliteni a fogvatartotti munkahelyet. Az atjaré
kapu a I'V-es szdmd torony el6tt helyezkedik el, amely aktiv szolgalatteljesitési hely. Az
ott szolgalatot teljesitd személyi dllomanyu tag ellendrzi a ki- és belépSk 1étszamat és
az atjaras indokoltsagat, valamint - folyamatos 9sszekottetés mellett — jelentést tesz
az ugyelet részére.

Az tizemteriilet ellenkez6 oldalan személyi- és gépjarmu bejarat taldlhatd, ahol a szol-
galatban 1év4 személyi allomany, valamint az elallitott késztermékek szallitasat végzo
gépjarmiivek mozgasa torténik. A megfelel$ biztonsagi el6irdsoknak koszonhetéen
szélesebb korben alkalmazhatéak a fogvatartottak, mint példéul a tehenészetben, amely
egy kiils6 munkahelynek mindsiil. Ez nagy elényt jelent az annamajori kft. szdmara,
hiszen nekik cél, hogy hosszu itéletli szabadsagvesztéssel rendelkez6 fogvatartottakat
alkalmazzanak, a hosszu tavi munkaer8kérdés megoldasa miatt, illetve a pék OK]J-s
tanfolyam id6tartama is 2-3 év, amely utdn mindéségben, hatékonyan alkalmazhatéak

lehetnek.

17 SzalaiT. (2012) p. 2.

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Az Annamajori Mezdgazdasagi és Kereskedelmi Kft. pékipari tevékenységének hatasa...

Ennek kapcsan 2015 utdn - kifejezetten a pékségben valé munkaltatas miatt — hossza
szabadsagvesztési idejiiket tolt6 fogvatartottakat kezdtek el foglalkoztatni a munkahelyen.

Ez eredményes és hosszt tava megoldasnak mondhato, hiszen a valtozé 1étszam elle-
nére, tovabbra is zajlik foglalkoztatasuk rendkiviili esemény nélkiil.

A pékipari teriiletre vald terjeszkedés utan a személyi allomany sszetételében is je-
lent&s valtozasokat kellett eszk6z6lni. Sziikség volt szakmai tudassal és tapasztalattal
rendelkezé pékek felvételére, akik polgari alkalmazottak voltak. Hivatédsos allomanyt
tagok tekintetében is valtozasok torténtek, mds teriiletekrdl atcsoportositott formaban
vagy Uj felvételiz6k személyében.

A pékiizem nyereséges gazddlkoddsra gyakorolt hatdsa

Az Annamajori Mezbgazdasagi és Kereskedelmi Kft. szamara a pékipar teljesen pro-
filidegen volt kezdetben. Az tizemcsarnok testreszabasa mellett a gyartashoz sziikséges
gépi berendezéseket is be kellett szerezni, a pékaruk szallitasahoz pedig gépjarmuveket
volt sziikséges vasarolni.

Az éves nettd arbevételeket az Uj pékség nyitasa el6tti évig visszamendleg vizsgaltam.
A folyamatosan fejl6d6 és terjeszkedd gazdasagi tarsasag évrél évre szignifikans
bevételgyarapoddst mutatott. Ahogyan névekedett a siitélizem éves bevétele, ugy
aranyosan az éves arbevétel is emelked6 tendenciat mutatott.

A szakképzés reintegrdciora gyakorolt hatdsa

A fogvatartottak sikeres reintegracidjanak meghatarozo része az oktatas, valamint a
piacképes szakképzések biztositasa. A tevékenység alapvetd célja — az ismeretek atadasa
mellett — a szabadsagvesztés letoltése utani munkaerdpiaci visszailleszkedés el8segitése.
A szakképzettséghez elSirt ismeretek elsajatitasat iskolarendszer felnéttoktatds és
OK]J-képzés keretein beliil tudjak megszerezni a fogvatartottak.

A szakmaképzés eredményességében fontos szerepet toltenek be a biintetés-végrehajtasi
intézetek mellett mikodod gazdasagi tarsasagok is, amelyek gyakorlati képzShelyekké
valnak, majd a szakmat szerzett fogvatartottak foglalkoztatasa torténik, mindségibb
munkavégzés elérése érdekében. A szakma kivalasztasa fiigg a blintetés-végrehajtasi
gazdasagi tarsasagok aktualis munkaerdpiaci helyzetétdl és az adott kft.-k tevékeny-
ségi korétsl.'

18 EFOP Téjékoztatds a fogvatartotti munkaltatasrol és képzésrél (2018) p. 13-14.

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Hartai Laszlo

Ennek érdekében egyrészt az alapszakmakban kell képzéseket inditani, mint példaul
targoncavezetd, kémives, burkold vagy fest6. Masrészt a gazdasagi tarsasagok sajat
tevékenységi koréhez kapcsolddo képzésre van sziikség, példaul: ruhazat, cipdipar,
nyomda vagy éppen az annamajori kft. vonatkozasdban pék képzésre.

A munkaltatds soran az elitélt idealis gyakorlati tudast szerezhet, ezdltal segitve a
szabadsagvesztés letoltését kovetden torténé munkdba allasa esélyeit.

Az elmult évekhez hasonléan az annamajori kft. aktivan részt vesz a tanfolyamok
folyamatos szervezésében. Tobb éve folyik a pékek képzése, jelenleg haroméves OK]J-s
feln6ttképzés keretében.

A képzés idétartama alatt dllandé a gyakorlati oktatds is, amely a pékségben torténik,
szakmailag képzett pékmunkaltatdk irdnyitdsa mellett. Ha a fogvatartott a pékiizem-
ben volt foglalkoztatva, akkor kérelmére a szabadulasakor referenciaigazolast kaphat,
hogy a pékipar milyen teriiletén szerzett szakmai tapasztalatokat.?® A pék szakmunkas
Magyarorszag egész teriiletén hidnyszakmanak szamit.

Az annamajori pékség korszerii felszereltsége, a kiilonb6z6 gépek, technikai beren-
dezések, valamint a munkaltatok szakmai tudasa lehet6vé teszi, hogy az itt dolgozé
fogvatartottak a gyakorlati és elméleti tudast is kellé alapossaggal sajatitsak el.

A tapasztalatok alapjan, aki eredményesen elvégezte a siitdtanfolyamot, majd szabadult,
az el tud helyezkedni és meg is dllja a helyét, akar egy civil pékségben is.

Innovativ lehetdségek
Fejlédési lehetdségek

Mivel a belsé ellatas alapjan elvaras, hogy a biintetés-végrehajtas a pékipari termékek
vonatkoztatasaban is teljes mértékben 6nellatéva tudjon valni, ehhez orszagos szintt
lefedettségre volna sziikség. 2012-ben még csak a K6zép-dundantuli Orszagos Biinte-
tés-végrehajtasi Intézetet tudta kiszolgalni termékeivel a tarsasag, majd ezt kovetden a
viszonylag kedvezd tavolsagban 1év6 intézetekre is kiszélesitette termékértékesitését a kft.

Az annamajori pékségben foglalkoztatottak létszama elérte maximumat, nagy volu-
ment létszamndvelésre tovabbi bortonokben torténd pékség megnyitasat kovetden
lesz realis lehetdség.

20 Annamajori Mez8gazdasagi és Kereskedelmi Kft. Uzleti terv (2018)
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Igy mind a belsé elldtds, mind a 100%-os foglalkoztatas sikerességének alapja ez a
fajta terjeszkedés.

Terjeszkedés a civil szféra irdnydba

A biintetés-végrehajtasi intézetek kielégitése a belsé ellatas kapcsan az annamajori kft.
altal gyartott pékipari termékek nagyjabdl 80%-at teszi ki. A maradék 20% az, ami a
civil szféra felé iranyul értékesitésre. Javarészt a régioban elhelyezkedé vallalkozasok
szamitanak felvevGpiacnak, ezek altaldnossagban kiskereskedelmi élelmiszerboltok,
éttermek, szallodak.

Kozintézmények esetében is a kozeli telepiiléseken 1év6, 6nkormanyzati tulajdont
intézményellatok, korhazak, oktatdsi intézmények a mérvadok. E felvasarloi kor tobb
kozbeszerzési palyazaton elért eredményes szereplésnek koszonhetd.

A péktermékek mindségét fémjelzi, hogy az annamajori kft. beszallitéja egy Michelin-
csillagos szallodanak is. Mivel a fogvatartotti allomany szinte stagnalé célk6zonség,
igy a teljes lefedettség célja mellett, keresni kell a lehetdségeket tovabbi ,,kiilsé” piacok
irdnydba is.

Annamajor és a Velencei-t6 tdvolsaga rendkiviil kedvezd. A siitélizem az elmalt évben
mar megjelent termékeivel egy fesztivélon, ez tovabbra is tervben van, tovabba a kft. a
toparti biifék, éttermek, boltok szamara kivan beszallit6 lenni. Ez a lehet6ség azonban
csak iddszakos, hiszen a nyari honapokban jelenthet igazan bevételi forrast.

Hatalmas segitséget jelentenek a nyitdshoz a pékség sokkolé és fagyasztd technikai
berendezései.

A kiskereskedelmi druhdzldncok nagyobb iizleteiben helyben siitott pékaruk kaphatok,
a kisebbekbe mar készen érkeznek a termékek. Hasonld a helyzet a pékségek kapcsan
is, a nagyobb pékségeknek kozpontositott pékiizeme van, ahonnan a beszallitas kész-
termék formajaban torténik.

Az altalaban kisebb lélekszamu telepiiléseken miikodd pékségek pedig csak készter-

mékekkel, illetve fagyasztott termékekkel dolgoznak. Az ilyen tipusu tizletek felé kell
orientalodni, itt keriilnek el8térbe a fagyasztott késztermékek.
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Osszegzés

2012-ben nagy mérfoldkohoz érkezett az Annamajori Mez6gazdasagi és Kereskedelmi
Kft., amikor Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter tinnepélyesen atadta a stitétizemet.

Az annamajori kft. a pékipari tevékenysége altal valt meghatarozé részévé a belsé
ellatdsnak. Lathato a rendelkezésre all6 adatokbdl, hogy a pékség megnyitasa ta
folyamatosan linearis, novekvo arbevétellel rendelkezik.

Pékipari termékek kapcsan a biintetés-végrehajtds onfenntartéva tétele elészor sziik
korben, majd 100 kilométeres tavolsagban bontakozott ki. Ezt kdvetden folyamatosan
kapcsolodtak be biintetés-végrehajtasi intézetek a partnerlistaba.

Az annamajori kft. folyamatos fejlesztéseinek koszonhetéen siiteménygyartd-sor és
fagyasztd keriilt megvasarlasra, melyekkel egyfeldl stabilabb termelést tudnak biz-
tositani, masfel6l pedig ezek segitik a megnovekvé igényeknek torténd megfelelést.

A fejlédésnek koszonhetden nétt a fogvatartotti foglalkoztatas 1étszama. Jelenleg ez az
annamjori kft. legnagyobb fogvatartotti létszamot foglalkoztaté munkaltatasi teriile-
te. A személyi allomdny terén is béviilés tortént, pék szakmunkasok és pékmesterek
altal, akik szaktudasukkal hozzdjarulnak a pékipari termékek mindségi gyartasahoz.

A reintegracidhoz, mint a biintetés-végrehajtas alapvet6 céljahoz is nagy segitséget nyujt
a kft., hiszen a fogvatartott szakképesités révén jelentds tudasra és tapasztalatra tesz
szert annak érdekében, hogy szabaduldsa utdn el tudjon helyezkedni a pékipar teriiletén.

Ugy gondolom, hogy a pékség létrehozdsa az annamajori kft. életében egy sikertdrténet,
hiszen az év 365 napjan megvaldsitjak alapfeladatukat, a fogvatartotti foglalkoztatast.
E6 cél valosul meg a képzések altal, mely szerint a szakmunkas bizonyitvannyal ren-
delkezé fogvatartottak visszaesési aranya csokkend tendenciat mutat.
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Juhasz Erné

A DuNA PAaPiR TERMELO, KERESKEDELMI
ES SZOLGALTATO KFT. FEJLESZTESEI,
TEVEKENYSEGENEK BEMUTATASA, SZEREPE
A KOZPONTI ELLATASBAN ES A TELJES
KORU FOGLALKOZTATASBAN®

Developments and activities of the Duna Papir Ltd., the role
the company plays in the central supply and in the prisoners’

full employment

A magyar biintetés-végrehajtasi szervezet
gazdasagi tarsasagainak alapitdsanal 1974.
januar 1-jén a Duna Papir Kft. jogel6dje
is helyet kapott. Az elmult negyvenhat év
alatt sok néven és profilvaltason, de nem
kevesebb nehézségen keresztiil vezetett
az Gt a napjainkban is sikeresen miik6dé
tarsasaghoz. Sikere nem csak a torvény-
ben meghatarozott feladatai maradéktalan
végrehajtasanak, hanem a mindig el6re-
mutatd, fejlédni képes, pozitiv hozzaalla-
su tizletpolitikajanak koszonheté. Tanul-
manyomat a tarsasag toretlen fejlédésének
bemutatdsa kapcsan készitettem, ami 4ltal
a tisztelt olvaso megismerheti, hogy egy, a
fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara
alapitott, 100%-ban allami tulajdonu tar-
sasag is milyen jelentds sikereket érhet el.

Kulcsszavak: foglalkoztatds, Duna Papir
Kft., fejlédés, siker, garancia

When the limited companies of the Hun-
garian Prison Service were established on
January 1, 1974 the legal predecessor of
Duna Papir Ltd. also participated in the
process. Over the past forty-six years the
company went through name changes, pro-
file changes and quite a few difficulties, the
road has led to a company that is still oper-
ating successfully today. The success is due
not only to the full implementation of the
statutory tasks, but also to the company’s
always forward-looking, evolving and posi-
tive business policy. I have done my study
in connection with the presentation of the
unbroken development of the company, by
which the deeply respected reader can learn
that even a 100% state-owned company
based on the compulsory employment of
prisoners might reach significant successes.

Keywords: employment, Duna Papir Ltd.,
development, success, guarantee

1 Jelen tanulmény Juhdsz Erné bv. szdzados kutatdsainak eredményeit tartalmazza, amelyeket dip-
lomamunka formajaban sikeresen megvédett. A teljes diplomamunka a Borténiigyi Szemle cimt
kiadvany terjedelmi korldtai miatt nem publikdlhato, azt az érdekl6d6k megtaldlhatjak a Blintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak konyvtaraban.
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A Duna Papir Termeld, Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft. fejlesztéseinek és beruhdzasainak részletes bemutatasa

1995-2000-ig végrehajtott fejlesztések, beruhdzdsok, dtalakitdsok

tarsasag profilvaltasa kiemelt feladat volt, mivel a betonelemekrél attért a

higiéniai papirtermékek gyartasara. Ez nem csak egy megfelel6 tizemcsar-

nok kialakitdsaban merilt ki, hanem az ezzel kapcsolatos infrastrukturat is
magdba foglalta. A munkalatokban jelentds szerepet vallalt a tdrsasag ,,Beruhdzasi és
Karbantart6 tizeme”, a koltségeket pedig a kft. 6ner6bél finanszirozta.

Az 1999-re atalakitott izemcsarnok a Haztartashigiéniai Termék Gyarté Uzem (tovéb-
biakban: Eii. Papir) elnevezést kapta, melyben telepitésre és belizemelésre keriilt egy
darab olasz gyartmanyd Consani tipust egyrétegti toalettpapir tomeges el6allitasara
képes gyartogépsor, egy darab szintén olasz gyartmanyu Perini tipusu tobbrétegt papir
termékek el6allitasara képes gyartdgépsor, 3 darab 100-as csomagolast papirzsebkendd
gyartd gépsor, egy darab papircsovet eldallité gépsor és a termékek csomagolasat elvégzo
csomagolo gép. 1999-re a profilvaltas teljes mértékben megtortént. A kft. tevékenységi
kore {8 tevékenységként haztartasi és egészségiigyi papirtermékek gyartasara valtozott,
de bejegyzésre kertilt még 10-féle tevékenység, amellyel foglalkozott a térsasag, tobbek
kozott papiripari rostanyag gyartas, papirgyartds, egyéb fogyasztasi cikk nagykeres-
kedelme, hulladék nagykereskedelem, raktarozas, tarolas és csomagolds. 1999-ben

rrrrrr

A gépsorok gyartasi mennyiségei miiszakonként a kévetkezok voltak:

Consani 1 rétegti toalettpapirt gyartd gépsor: 23 040 darab tekercs/mtiszak
Perini tobb rétegti papirterméket gyartd gépsor: 34 560 darab tekercs/miszak
Papirzsebkendét (100-as csomag) gyartd gépsor: 5 000 csomag/miiszak

Az Eii. Papir Uzem megnovekedett napi termelése kapcsdn az alapanyag sziikséglet
és a készaru mozgatdsanak hatékonyabb elvégzése érdekében megvasarlasra keriilt
egy Desta DV35 tipusu villdstargonca. A beruhdzasok kiaddsait a tarsasdg sajat maga
finanszirozta.

A fogvatartotti munkdltatds alakuldsa

A DP. Kft. tizemei a bérmunkapartnerek termelési igényeit kielégitve, jellemzben
harom muszakos munkarendben mtikédtek. Az erre az id6szakra es6 munkaltatast
kizarélag nagykort fogvatartottak foglalkoztatasaval hajtotta végre. A fogvatartottak
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A Duna Papir Kft. fejlesztései, tevékenységének bemutatdsa, szerepe a kdzponti ellatdsban...

munkakore a bérmunkapartnerek igényeit kiszolgdlva, kiilonbozé teriiletekre és mun-
kafolyamatokra tagozodott, de teljes mértékben betanitott munkara koncentralodott.
A kiillonboz6 feldolgozé gépeken munkat végzo fogvatartottak munkakorei kozott
volt, ,,papirzsebkendé szed8”, ,talcas”, ,gépes”, ,balazo”, ,valogatd” és az egyszertibb
feladatokat elvégz6 takaritd, rakodo.

A tarsasag arbevételét 97%-ban a bérmunka bevételek tették ki, az éves beszamoloja
alapjan a 2000-es évet a kovetkezdképpen zarta*:

Nett6 arbevétele: 282,097 milli6 forint
Adoézott eredmény: 13,293 milli6 forint
Beruhazasok osszege: 19,680 milli6 forint
Sajat téke: 252,043 milli6 forint

2000-2005-ig végrehajtott fejlesztések, beruhdzdsok, dtalakitdsok

Ez az idészak volt a Duna Papir Kft. fejlédésének legmeghatarozdébb szakasza. Nem
csak a beruhazdsokat és fejlesztéseket, hanem az iparagban szerzett tapasztalati és
kapcsolati téke kiakndzasanak idejét tekintve is.

2000-ben a papirfeldolgozasban szerzett szakmai tapasztalatok és a piaci igények ér-
tékelése soran a Tarsasag vezetése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy létre kell hozni
Tokolon egy papir alapanyaggyarto tizemet, mely kiszolgalja feldolgoz6 tizem alapanyag
igényét. Mivel az alapanyag helyben késziil, ezért a szallitdsi koltségeket minimalizalva,
és mivel azonnal feldolgozasra keriil, a raktdrozasi teriiletet is csokkentve, valojaban
koltség nélkiili tételekként lehet ezeket kezelni. Az elgondolas réviden 6sszefoglalva azt
valdsitotta meg, hogy a Tarsasag teriiletére érkez6 ujrahasznosithaté papirhulladék, ami
kornyezetvédelmi szempontbol is jelentds mennyiség volt, kiilonb6z6 kész papirtermékek
formajaban hagyja el a Tarsasag teriiletét. Ennek érdekében — mivel tobb millidrdos
beruhazasrol volt sz6 — befektet6ket kellett keresni, amelynek soran a Paper&More
Papiripari Ujrahasznosité és Termelé Kft. keriilt kivalasztasra. A TOSCHI tipusa
olasz papir alapanyaggyartd technologia befogadésara képes tizemcsarnok tervezési
és kivitelezési munkalatai 2001-ben kezdddtek meg. A megegyezés szerint a DP. Kft.
felépit egy tobb mint 1 000 m?-es iizemcsarnokot a hozzé tartozd kiszolgald épiiletekkel
egyltt, ami képes helyet adni a papir alapanyaggyarto gépsornak. Kiépiti a sziikséges
infrastruktdrat, mely soran a rendszernek magaban kellett foglalnia egy olyan viz
és villamos halézat 1étrehozasat, amely képes kiszolgalni a TOSCHI hatalmas gépét.
Kiilon transzformatorhdz és a papirgyartashoz sziikséges napi tobb szaz kbméter vizet

2 A Duna Papir Kft. 2000. éves beszdmoldja alapjan
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biztositd ipari vizkut 1étesitése volt a feltétele a betizemelésnek. Természetesen tobb
kiils6 kivitelez6 véllalat vett részt a haromévesre tervezett projekt megvaldsitasdban. A
DP. Kft. a papirgyar épitését 2001-ben 48 millié forint, 2002-ben t6bb mint 113 milli6
forint beruhdzdsaval valdsitotta meg. A papir alapanyaggyarto gépet a Paper&More
Kft. vésarolta, annak Magyarorszagra torténd szallitdsarol, Gsszeszerelésérdl, betize-
melésérdl és a haszndlatat biztosité képzésrdl (a polgari munkavallaldk; gépmesterek
részére) maga gondoskodott. A gyartégéppel kapcsolatos beruhdzasok tobb mint 1,5
milliard forintba keriiltek. 2003 masodik negyedévében keriilt sor a probaiizem meg-
inditasara, majd 2003 végére a tokoli papirgyar teljes tizemben mikodott.

A tokoli papirgyar épitési beruhdzasai dsszességében meghaladtak a 160 milli6 forintot®.

2003-ban a papirgyarban készitett haztartashigiéniai papiralapanyag feldolgoza-
sdra, a piaci versenyképesség fenntartasara és a Forest Papir Kft. 4ltal forgalmazott
késztermékek értékesitését végz6 multinacionalis tizletlancok kiszolgalasara sziikség
volt egy nagyobb termelési kapacitassal rendelkezé feldolgozé gépsorra. Mivel a Fabio
Perini nevii olasz vallalattal mar kapcsolatban volt a DP. Kft. az izemeltetett feldolgozo
gép altal, ezért targyalasok, egyeztetések és megbeszélések utan, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga engedélyt adott egy Perini Sincro 4.0 tipust gyartoégépsor
kooperacioban torténé megvasarlasara a Forest Papir Kft.-vel. 2003-ban ez a gépsor
volt Magyarorszagon a legmodernebb feldolgozé gép, amely képes volt tobbrétegti
mindségi cellulézbdl gyartott alapanyagbdl és valogatott ujrahasznositott papiralap-
anyagbdl egyarant lakossagi felhasznalasra alkalmas toalettpapirt és kéztorl6t el6allitani.
Még ebben az évben megvalosult a szerzédéskotés a DP. Kft., a Forest Papir Kft. és a
Fabio Perini kozott a vasarlasrél, amely magaban foglalta a gépsor Magyarorszagra
szallitdsat, Osszeszerelését, izembe helyezését és a Forest Papir. Kft., valamint a DP.
Kft. gépmestereinek atképzését is. A DP. Kft. tizemcsarnokat alkalmassa kellett tenni
gépsor befogaddsara. Sziikség volt egy ipari daru telepitésére sajat palyaval, ami képes
volt a gépsor 1,5 tonnas feldolgozandé papir tekercseinek mozgatésara. A minden téren
Osszehangolt és magas szinvonalu egyiittmiikodés meghozta az elvart eredményt, mi-
szerint 2003. junius hénapban megkezdddtek a munkalatok. A teljes tizemi miikodés
2003. november 1-jével teljesiilt. A teljes magyar lakossagi fogyasztas 10%-a ezen a
gyartogépen készilt. A bv. gazdasagi tarsasagok dltal gyartottak koziil ezen termékek
jelentek meg elészor a lakossagi piacon.

A Fabio Perini Sincro 4.0 papirfeldolgoz6 gépsor megvasarlasa és iizembe helyezése a
DP. Kft.-nek 293,466 milli¢ forintba* keriilt.

3 A DP.Kft. 2001-2002. éves beszdmoldja alapjan
4 A DP. Kft. 2003. éves beszamoloja alapjan
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A gép gyartasi kapacitdsa: 20 000 tekercs/ora.

Osszehasonlitdsként, a fent emlitett, tizemeltetett Perini gépsor tobbrétegii késztermék
elddllitasi kapacitdsa miiszakonként 34 560 tekercs volt, ami 7 6ras termelési id6vel
szamolva, 4 937 tekercs/dra. A Sincro 4.0 ennek négyszeresét volt képes legyartani.

Az tizem folyamatos, harom miiszakos munkarendben (szombaton és vasarnap is)
folytatta a termelést.

2003-ban bevezetésre keriilt az ISO 9001:2000 mindségiranyitasi rendszer.

A megvasarolt gép termelési kapacitasat megismerve, még 2003-ban megkezd6dott
egy 1 100 m*-es raktar épitése — azt az tizemmel dsszekété folyosoval egyiitt —, ami
alkalmas a napi 420 ezer tekercs késztermék elraktarozasdra. A raktar épitését kizardlag
a tarsasag Beruhazas tizeme hajtotta végre, az oda beosztott 42 {6 fogvatartottal. Az
épiilet a terveztetéstél az ataddsdig 37,600 milli6 forintba® keriilt.

2004-ben a tarsasag vezet6sége — felmérve a piaci folyamatok eléremutatasat és a Forest
Papir Kft. megrendelési igényeit — megvasarolt egy koziileti felhasznalasra alkalmas
tobbrétegli egészségiigyi papir és kéztorld el6allitéd attekercselé gépsort a csomago-
lashoz sziikséges zsugoralaguttal egyiitt, tobb mint 73 millié® forint értékben. Mivel
a Fabio Perini 702 tipusu feldolgoz6 gép a telepitési paraméterei miatt nem fért el a
mar mikods Eii. Papir tizemben, ezért egy masik tizemcsarnokot kellett dtalakitani
a telepités sikeres végrehajtasahoz. Ekkor hozta létre a DP. Kft. a Haztartas Higiéniai
Termék Gyarto II. (a tovabbiakban: Koéziileti) izemét. Ebbe az tizembe keriilnek majd
késobb attelepitésre a régebbi tipusa gyartd gépek is. Az Gj tizem gyartasat figyelembe
véve, sziikség volt tjabb villds targonca beszerzésére, ami 4,580 milli6 forintba keriilt.
A fogvatartottak betanitott munkajara ebben az tizemben is sziikség volt, igy a foglal-
koztatott fogvatartottak létszama Osszességében 298 fére emelkedett.

2005-ben a Sincro 4.0 maximalis termelési kapacitasat kihasznalni kivdnva, vasarolt
a tarsasdg egy Perini 165 E tipusu szeletel6gépet 75 milli6 forint” értékben, ami képes
négy palyan 160 vagast végezni percenként. Igy a termelési kapacitds majdnem dup-
lajara nét. Az érankénti 20 000 tekercs 38 400-ra emelkedett. A legyartott mennyiség
elegendd volt a bérmunkapartner rendelési igényeinek kiszolgélasara. A megnovekedett
termelés mozgatasanak és raktarozasanak kezelése érdekében ujabb villas targoncara
volt sziikség, ezért a DP. Kft. ennek beszerzését 4,587 millié forintért® megtette. Az

A DP. Kft. 2003. éves beszamol6ja alapjan
A DP. Kft. 2004. éves beszamoldja alapjan
A DP. Kft. 2005. éves beszdmoldja alapjan
A DP. Kft. 2005. éves beszdmoldja alapjan
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1,5 tonna sulyu papiralapanyag tekercsek biztonsagos kezelése és a munkavédelmi
szabalyok betartdsa miatt specidlis Cascade tipusu tekercsfogé adapter keriilt felsze-
relésre a suly paramétereknek megfelelé6 emelégépre. Ennek a kivitelezése 2,294 milli6
forintba’ keriilt.

Az informatikai rendszer kiépitésére, bévitésére, karbantartdsdra tobb éve nagy
hangsulyt fektetett a tarsasag, ami jelent6sen megkonnyitette mind az adminisztra-
ciodt, a napi aktualis és havi 0sszefoglalo termelési jelentések kezelését, mind pedig a
telepitett kamerarendszer 4ltal a feliigyel6k munkajat.

A foglalkoztatott fogvatartottak allomanyi létszama 2005-ben elérte a 345 f6t.

A DP. Kft. fejlodésének szemléltetése:
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1. abra: A DP. Kft. fejlodése 2000-2005-ig

Amint az a diagramon is megfigyelhet6, jelentds fejlddésen ment keresztiil a tarsasag,
mind a netté arbevétel, mind a sajat téke tartalékba helyezése és hasznositésa tekin-
tetében. A végrehajtott fejlesztések és beruhdzasok a hosszu tavua tervek megvaldsita-
sanak a kezdetét jelentették. A piackutatdsok, a papiripari szegmens folyamatainak,
aktualitasanak nyomon kovetése elére jelezte a biztos, stabil mtikodést. A bérmun-
kapartnerekkel kotott hosszu tavu szerz6dések lekototték a tarsasag eréforrdsait. A
kovetkez6 idészak tjabb innovativ termelési projektek megvaldsitasanak adott teret.

9 A DP. Kft. 2005. éves beszamoldja alapjan
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2006-2010-ig végrehajtott fejlesztések, beruhdzdsok

Ezen id8szakot is az elérehaladds szdndéka és fenntartasa, tovabbi beruhdzasok és
fejlesztések jellemezték. A piaci helyzet kedvezden alakult, a bérmunkapartnerek
stabilitasa is biztositotta a tarsasag pozitiv jovoképét.

2006-ban az aruhazak polcain t6rténd versengés miatt felmeriilt az igény a DP.
Kft. altal gyartott és a Forest Kft. altal forgalmazott termékek vonzdbba tételére a
vevék szdmadra, ami indokoltta tette egy tigynevezett prégel henger beépitését a
Koziileti izemben folyamatosan termeld Perini gépegységbe. A ,prégelés”, vagyis a
dombornyomas egy olyan technolégiai folyamat, mely a sik papirba olyan dombo-
rulatot és mélyedést képez, amely szemmel lathato és tapintassal érzékelhetd. Ez a
folyamat megnoveli a fajlagos feliiletet, ezdltal a papir nedvszivé képessége is megné.
Hagyomadnyos prégelési minta a standard egészségiigyi papirokon vagy kéztorl6kon
talalhat6 apré bardzda. Ez a minta természetesen tetszélegesen valtoztathato, a
virdg mintatdl akdr egy cég logdjdig. A technologia lényege, hogy egy klisé henger
(amiben a minta van) és egy gumihenger (a negativ oldalt képviseli) k6zott, ami
magas nyomason 0ssze van préselve, atvezetik a mintdzando papirrétegeket, ezdltal
a feltekercselend6 papirban megjelenik a kivant mintazat. A DP. Kft. legyarttatta a
kivant mintazata prégel6 hengert és a beépités is megtortént, mindosszesen 30,471
millié forint'® kifizetésével.

A megnovekedett gydrtds és a raktarbol torténd elszallitasok stirtisodése miatt ujabb
villas targoncak beszerzése valt indokoltta, ezért a tarsasag adott idészakra vonatko-
26 beszerzései kozott szerepel 2 darab Toyota tipust emel8gép is, melyeknek az dra
meghaladta a 15 milli6 forintot.

Az 4llagmegévas és a dolgozok munkakorillményeinek javitasa érdekében tovabbi
beruhdzasok torténtek az irodahdzak vonatkozaséban.

2007-ben a t6koli papirgyar hulladék felhasznalasi kapacitdsat a mar emlitett Méhecskék
Kft. nem tudta ellatni, ezért a P&M Kft. - bérmunkaszerz6dés médositasa mellett —
kérte a tarsasagot egy papirvalogaté6 tizemcsarnok kialakitasdra és abban fogvatartot-
tak munkavégzése dltal végrehajtott papirvalogatas bérmunkaban torténd végzésére.
Ennek érdekében a DP. Kft. a megegyezésben szerepld iizemcsarnok, fogvatartotti
tartozkodok és az infrastruktura felujitdsa mellett elvégezte az atalakitast 32,187 milli6
forint" értékben. A valogaté izem egymiiszakos munkarendben miikddott, de a nappal
8 oraban foglalkoztatott papirgyari fogvatartottak létszamat a 12-r6l 33 f6re emelték.

10 A DP. Kft. 2006. éves beszamoldja alapjan
11 A DP. Kft. 2007. éves beszamoldja alapjan
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2007 februarjaban a DP. Kft. a termékpalettajanak bovitését megcélozva, egy 1j termék
bevezetését, a folpack frissen tarto folia gyartasat valdsitotta meg. A gépsor megvasarlasa,
telepitése és iizembe helyezése — mivel a mar miikodd Eii. Papir tizem teriiletén keriilt
elhelyezésre — mindosszesen 4 millié forintba keriilt. A fogvatartottak betanitisa utan
elkezd6dott a 20, 40, 100, 300 méteres kiszerelésti foliak gyartasa.

Még mindig 2007-et irunk, amikor a piackutatas eredménye azt mutatta, hogy a 2006-
ban a Perini attekercseldbe beépitett prégelé henger dltal megmintazott késztermékek
értékesitési mutatdi javultak. A vezetés tigy dontott, hogy nem varja meg a Sincro
4.0-an legyartott termékek elavulasat, ezért megrendelt egy szintén mintas prégeld
egységet a gépsorba, aminek az el6lege 24 millié"? forint volt.

A Térsasag az egységes és megbizhat6 Toyota géppark kialakitasat 4,504 milli¢ forint'
beruhdzasaval valdsitotta meg.

2008-ban megérkezett és beépitésre keriilt a megrendelt prégel egység a Sincro 4.0
gyartégépsorba, ami plusz 76,359 millié forint™ kifizetésével tortént. Az iizem 4ltal
gyartott termékek ezaltal mind mindségben, mind arculatban biztositottak helyii-
ket a magyar piacon. A termelés novelésének igénye és a termékek csomagoldsanak
atrendezbédése (miszerint legyen még felhasznalobaratibb — a 4 db-os csomagolastol
a 64 db-os csomagolasig) indokolta egy modernebb, termelékenyebb csomagologép
tizembe helyezését. A vezetés a Casmatic CMW 425 tipusu gép mellett dontott. Még
ebben az évben megtortént a beiizemelés, melynek kéltsége 100 milli6 forint'® volt. A
Sincro 4.0 termelési kapacitdsanak maximalis kihaszndlasa megtortént.

A tarsasag teriiletén — mar a kezdetektdl — 6rhelyként miikodo tehergépjarmi kapu
tizemeltetése sajat feladat volt. Az rhely'® a T6koli Orszdgos Biintetés-végrehajtasi
Intézet Biztonsagi Osztalyahoz tartozik, de szerepel a Tarsasag biztonsagi rendszeré-
ben is. A jogi normakban szabalyozva van a teriiletre be- és kilép6 tehergépjarmtivek

kisérése és a rakodédsa kozbeni folyamatos feliigyelet"”

, amit a tarsasdg mindvégig
biztosit, mégis magas biztonsagi kockazatot rejt magaban. A kockazat csdkkentése
érdekében felujitasra keriilt a Tarsasag teriiletén elhelyezkedd tehergépjarmu bejarati
kapu. A termelés miatt megnévekedett széllitasok okdn napi tobb mint 50 gépjarmi

be- és kiléptetését kellett szabalyosan végrehajtani, ezért uj elektromos zsiliprendszer

12 A DP. Kft. 2007. éves beszamoldja alapjan
13 A DP. Kft. 2007. éves beszamoldja alapjan
14 A DP. Kft. 2008. éves beszamoldja alapjan
15 A DP. Kft. 2008. éves beszamoldja alapjan
16  Biztonsagi szabdlyzat
17  Biztonsagi szabalyzat
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kerilt kialakitdsra 4 milli6 forint értékben, megkonnyitve az ott szolgélatot teljesitd
biztonsagi feliigyel6 szolgalatellatasat.

2009-ben ujabb fejlesztés kovetkezett. Az Eii. Papir iizemben telepitésre és
tizembehelyezésre keriilt egy GASTRO éttermi szalvétat hajtogatd gépsor. A fogva-
tartottak a betanitasukat kévetden 6ndlléan tudtak termelni, természetesen szigord
feliigyelet mellett.

A hulladék tjrahasznositas olyan mennyiségben zajlott (napi 30 tonna alapanyag
késziilt, amihez idedlis esetben legaldbb 35 tonna hulladékra volt sziikség), hogy a
mar miikodésben 1évé két valogatd lizem nem tudta ellatni a papirgyar felhasznalasi
igényét. A Kft. vezetése arra az elhatarozasra jutott, hogy kialakitja sajat papir hul-

ladék valogatd tizemét. A tervezés és az el6késziiletek még 2009-ben megkezdddtek.

A tarsasagnal foglalkoztatott allomany (akar hivatdsos, akar polgari alkalmazott)
koriilményei mindig az els6k kozott szerepeltek a Tarsasag prioritdsaban, ezért je-
lent6s Osszegeket koltott a dolgozok munkakoriilményeinek javitasara. A biztonsag
és a biztonsagos munkaltatas javitasanak érdekében bovitésre keriilt az ipari kame-
rarendszer is.

2010-ben befejez6dott a Papirvalogaté csarnok (mai nevén: Iratmegsemmisité
tizem) kivitelezése. A 770 m>-es csarnok zart rendszer(i, a belsé teriiletén he-
lyezkedik el a feliigyeldi iroda, az iizemvezetdi iroda, a szocidlis blokkok és a
fogvatartottak pihendidejének let6ltésére a torvényben meghatdrozott dohanyzé
és nem dohdnyzé tartézkodok. Megkezdddhetett a fogvatartottak munkaltatasa,
és a papirgyar hulladék felhaszndlasahoz valé hozzajarulds. A széban forgd tizem
felépitése meghaladta az 55 milli6 forintot.'"® A 2010-es év beruhdzasai ismét az
allagmegdvasrdl és a koriilmények javitasarol széltak nagyrészt. A Tarsasag szamos
éptletfelyjitasi munkalatot végzett és végeztetett el. Mindezeken kiviil vasarolt egy
Peugeot minibuszt is a polgari alkalmazottak munkaba jarasat elésegitve. Ennek
értéke 7,919 milli6 forint" volt.

A DP. Kft. fejlédésének szemléltetése:

A kovetkez6 oldalon taldlhaté diagrammon megfigyelhetd, hogy 2006-2007-ig emel-
kedett, majd 2008-t6l csokkent a nettd drbevétel, természetesen ennek fiiggvényében
csokkent az adozott eredmény is, aminek a magyardzata, hogy mivel a DP. Kft. bevé-
teleinek a 97%-4at a bérmunka teszi ki, ezért a bérmunkapartnerek piaci megrendelései

18 A DP. Kft. 2010. éves beszamoldja alapjan
19 A DP. Kft. 2010. éves beszamoldja alapjan
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2. abra: A DP. Kft. fejlodése 2006-2010-ig

kozvetleniil kihatnak a tdrsasag bevételeire is (a 2008-as vilagpiaci valsag hatdsara esett
vissza az arbevétel). Viszont a tarsasag gazdalkodasanak koszénhetéen — a beruhdzasok
végrehajtasa mellett — a sajat t6ke emelkedése szignifikansan kimutathatd.

2011-2015-ig végrehajtott fejlesztések, beruhdzdsok

2011 sok nem vart valtozast hozott a tarsasag életében, amik mind negativ, mind pozitiv
iranyba mddositottdk a DP. Kft. elképzeléseit. A 2008-as globalis vilagpiaci valsag
hatasai mar érzékelhetSek voltak egyes bérmunkapartnerek likviditasi problémadin
keresztiil, de 2009-ben elérték a tarsasag kapuit is. Mindezen akadélyok lekiizdése
és tovabbi fejlesztések végrehajtdsa keriilt a Tarsasag célkeresztjébe, amiket, ha nem
is zokkenémentesen, de sikeresen teljesitett. Viszont sok versenytarssal szemben
nem csak egyszertien atvészelt idészak volt, hanem a Tarsasdg minden évet pozitiv
mérleggel zart.

2011 els6 feladata a Papirvalogato tizem fejlesztése volt. A még sziikséges infrastruk-
turdlis, kornyezeti és jarulékos koltségek mellett (ami magaban foglalta egy 1000 m*-
es tarol6 udvar aszfaltozasat és keritésének épitését) még sziikség volt egy, a szallito
tehergépjarmuvek mérlegelésére szolgalé hidmérleg telepitésére is. A beruhazasra forditott
{20

Osszeg tobb mint 21 milli6 forint* volt. Mindekoézben sajnélatos médon bérmunka-

partneriik, a P&M Kft. (Papirgyar) tizemeltetdje és tulajdonosa nem tudta kezelni a

20 A DP. Kft. 2011. éves beszamoldja alapjan
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gazdasagi valsag kivaltott hatasait, ezért folyamatos termelési problémak jelentkeztek,
ami a gyar bezarasat eredményezte. Mivel a fentebb emlitett tervezett folyamatbol
kiesett a papiripari vertikum igen meghatarozé szerepldje, mas perspektivaba kellett
helyezni a tdrsasag jovéjét. Az Eii. Papir tizem alapanyag beszallitéinak nem okozott
problémat a hidny pétlasa. A hidnyzé tizemet athidalva, a vezetéség tigy dontott, hogy
a beérkez6 papirhulladék vélogatasa utan azt meg kell semmisiteni (le kell daralni),
és csak ezutan kertilhet tovabbszallitdsra mas papirt tjrahasznosit6 papirgyarakba.
Dontésének megfeleléen elinditotta egy iratmegsemmisité technoldgia beszerzését.
A valasztas egy ZERMA ZSS 1500 tipust shredder 6rl6 gépre esett. A teljesitménye
600 kg/éra, az ara 51,685 millié forint* volt. Az Iratmegsemmisité (Papirvalogaté
névviltoztatasa) lizembe beszallitott papirhulladék vélogatasi technolégidjanak kiala-
kitasa azt eredményezte, hogy a beérkezett hulladékot négy osztalyozasi paraméternek
megfeleléen kellett szétvalogatni. Fehér: 3.05, iromany: 2.05, fatartalmu: 2.03 és vegyes:
1.02-es mingségi és Osszetételi paramétereknek megfelelve. A valogatdst az tizembe
beosztott fogvatartottak végezték feliigyelet mellett, a hulladék daralasanak iranyi-
tasat a személyzet latta el. A folyamat a kovetkez6képpen zajlik: a beérkezett vegyes
Osszetételli irodai papirhulladék fajtankénti védlogatasat kovetéen annak fajtankénti
dardlasa (megsemmisitése) kovetkezik. A dardlék toméritése egy baldzogépben tor-
ténik, ami 50 tonna nyomderdvel 6sszepréseli a ledaralt papirt. Ezutan a kész balak
rakatoldsa, valamint mérlegelése torténik és a visszakovethet6ség érdekében egyedi
jeloléssel kertilnek raktdrozasra.

2011. julius 1-jén hatdlyba lépett a ,,44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet a biintetés-vég-
rehajtdsi szervezet részérdl a kozponti dllamigazgatdsi szervek és a rendvédelmi szer-
vek irdnydban fenndllo egyes elldtdsi kitelezettségekrdl, a termékek és szolgdltatdsok
dtadds-dtvételének és azok ellentételezésének rendjérél™? és a ,,9/2011. (II1. 23.) BM
rendelet a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtdsért felelds
miniszter vezetése, irdnyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo szervek irdnydban fenndllé
ellatdsi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatdsa keretében elddllitott
termékekrol és szolgdltatdsokrdl, azok dtadds-dtvételérdl és az ellentételezés rendjérdl™
melyek biztositottak a tarsasag jovoképét. ,A kozponti elldto rendszer keretében két

kozfeladat elldtdsa torténik, mely egyrészrél biztositja a fogvatartottak foglalkoztatdsdt,

21 A DP. Kft. 2011. éves beszamoldja alapjan

22 44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kdzponti dllamigazga-
tasi szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld egyes ellatasi kotelezettségekrol, a termé-
kek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérél

23 9/2011. (II1. 23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a biintetés-végrehajtasért fe-
lel6s miniszter vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozo szervek irdnyaban fenndllo ellatasi
kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelez foglalkoztatdsa keretében eléallitott termékekrél és szol-
galtatasokrol, azok dtadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérél
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mdsrészt az egyes dllamhdztartdsi szervek folyamatos elldtdsdt a gazdasdgi tdrsasdgok
dltal elédllitott termékekkel, szolgdltatdsokkal.”™*.

A jogszabalyi hattér a DP. Kft. termékeinek belsé ellatasban torténé értékesitését és
iratmegsemmisitési szolgaltatdsat garantalta a kozponti ellatasi rendszerben. 2011 el6tt a
tarsasdg csak kizdrolag mas bv. szerveknek értékesitette a papirtermékeket, de az ellatasi
kotelezettség lehetdvé tette egy Uj, sajat termékkor megalkotdsét, a ,, DUNAPAPIR-t.
A termékpaletta 25 termékbdl all, az egészségligyi papirtermékektdl a kéztorlokig,

valtozatos lakossagi és koziileti kiszerelésekben.

A tarsasagra szabott kotelezettség atalakitotta a termelési iranyzatot. Az Gj termékek
megjelenésével stiriibben {itemezett gyartasi idéintervallumot kellett bevezetni, és
még ez volt a legkisebb feladat. Meg kellett tervezni az 0j, sajat arculatot, meg kellett
rendelni a kliséket, le kellett gyartatni a csomagold anyagot, és nem utolsé sorban
ki kellett alakitani a DP. Kft. Sajat Termék Raktdrat. A szerz6dések megkotései a
kedvezményezetti korrel sikeresen megkezdédtek.

2012-ben sem maradtak el a fejlesztések. A kozponti ellatasi rendszerben vallalt irat-
megsemmisitési szolgaltatds keretében, mar ebben az évben 85 szerz6dés sziiletett,
melyben a tarsasag vallalja az elszallitott irodai papirhulladék zart rendszerben torténd
kezelését és megsemmisitését. Nagy biztonsdgot jelent a partnerek szamara, hogy az
addig kiils6 cégek altal végzett megsemmisitési tevékenység soran a belsé iratok in-
formdci6 tartalma nem keriil idegen kezekbe, mert a kialakitott bels6 zart rendszer
biztositja ennek elkeriilését. A 2012-ben beszallitott és megsemmisitett papirhulladék
mennyisége tobb mint 793 000 kg® volt. A daralogép érlés kozbeni porképzése miatt,
egy nagy teljesitmény por elszivo rendszer keriilt beépitésre, 6,730 millié forintért®®.
A szallitast végzo tehergépjarmiivek raktereinek befogadoképessége korlatozott, ezért
a maximalis rakodasi silyhatar elérésére torekedve kellett az uj balazasi paramétere-
ket meghatdrozni. Ennek megfelelve egy Orwak 3610-es tipust balazogép beszerzése
tortént meg, ami képes a megadott paraméterek szerinti bala (méret és sulyarany)
elkészitésére. A balazdgép dra 4,120 millié forint® volt.

A sajat és bérmunkapartnerek altal hasznélatba vett tizemek fejlesztése sem maradt el
ebben az évben. Szdmos allagmegdvasi és feltjitasi munkalat lett végrehajtva, amivel
a tarsasag hozzajarult a sajat dolgozoi és a fogvatartottak munkakoriilményeinek ja-
vitasahoz, tobb milli6 forint értékben. Az Eii. Papir tizem és a hozza tartozo raktarak

24 https://bv.gov.hu/hu/kozponti-ellatas (2020. 02. 26. 20:19)
25 A DP. Kft. értékesitési osztdlyanak adatai alapjan

26 A DP. Kft. 2012. éves beszamoldja alapjan

27 A DP. Kft. 2012. éves beszamoldja alapjan
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tlizszakasz elhataroldsdnak kivitelezése is megtortént, ahol beépitésre kertiltek az
elektronikusan vezérelt tlizgatlo ajtok.

2013-ban folytatodott a kozponti és belsé ellatasi kotelezettség zokkendmentes
végrehajtasahoz sziikséges fejlesztések és beruhazasok kivitelezése, 43,931 millié fo-
rint raforditasaval. A logisztikai feladatok végrehajtasa (mint példaul a késztermékek
kiszallitasa és visszfuvarban az irodai papirhulladék beszallitasa az iratmegsemmisit6
tizembe) magas szintli szervezd képességet igényelt, ezért kiilon osztalyt hozott létre
a Tarsasag, mely egyben koordinalta a szallitdsokat és az értékesitést. A zavartalan
mikodés igénye megkovetelte sajat tehergépjarmiivek beszerzését, amely két 3,5 ton-
nds, 0 km-es jarmiiben megvaldsult. Ezek 6sszértéke meghaladta a 9,5 millié forintot.

A mikod§ tizemekben elhelyezett gépek karbantartasa folyamatosan zajlott.Tovabbi
fejlesztések jovobeni kivitelezésének céljabol szamos tizem dtalakitds, raktar 4talakitds,
felgjitas tortént, tobb millids értékben.?®

Kévetve a modernizaciot, tobb tizemegységben keriilt beépitésre telepitett, komplett
ttzjelz6 halozat SIM kartyas értesité rendszer modullal, ami tiz vagy barmely rend-
ellenes miikodés esetén értesiti a megadott telefonszamokat, igy azonnal reagalhat az
eseményre az éjszaka szolgdlatot teljesit6 biztonsagi tiszt is.

2014-ben - az el6z6 évekhez hasonldan - folytatodott a kdzponti és bels6 ellatasi ko-
telezettség zavartalan miikodéséhez kapcsolodo fejlesztések és beruhazasok kivitele-
zése, tovabba a ki- és beszallitast végrehajtd tehergépjarmi és a rakodasukat biztosito
targonca beszerzése tortént meg.

Uj bérmunkapartnerrel keriilt sor szerz6déskotésre — a csepeli telephely Inter-Metal
Kft.-vel -, aki elektronikai hulladék bontasara szerz6dott a DP. Kft.-vel. Korszer( fGi-
tésberendezések kertiltek az tizembe, ami biztositotta a feliigyelet és a fogvatartottak
kényelmes munkavégzését. Az iizem kialakitdsanak beruhazasi koltsége meghaladta
a 12 millié forintot.

A sajat termékek gyartasanak, értékesitésének és szallitasinak emelkedd szama miatt
tovabbi raktarak kialakitasa és atalakitasa tortént meg.

2015-ben:

»Az MNV Zrt. 2014. december 17. napjdn kelt 717/2014. (XIL. 17.) szdmii igazgatdsigi
hatdrozatdban jovihagyott és az Uralkodoé Tag, illetve az Ellendrzott Tarsasdgok kozott

28 A DP. Kft. 2013. éves beszamoldja alapjan
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létrejott szerz6dés alapjdn a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsa, mint dllami feladat
és a biintetés-végrehajtdsi szervezet elldtdsi kotelezettségének hatékonyabb végrehajtdsa
céljabol a Szerz6dé Felek elhatdroztdk, hogy a Ptk. 3:49-61. §-ai alapjdn mindazon
gazdasdgi tdrsasdgokkal, amelyek megfelelnek a Ptk. 3:49 § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
feltételeknek, uralmi szerzddést kivinnak kotni annak érdekében, hogy az igy létreho-
zott elismert véllalatcsoportban (tovdabbiakban: ,Bv. Holding”) a véllalatcsoport szinti
iranyitdsi eszkozok segitségével biztositsdk a vallalatcsoport szintli gazdasdgi érdekek

hatékony érvényre jutdsdat.” *

Az uralmi szerz8dés alapjan a bv. gazdasagi tarsasagok iranyitasi és ellenérzési szem-
pontbol a Bv. Holding Kft. al4 kertiltek.

A szerz6désben foglaltak szerint, a tarsasag tevékenysége nem valtozott, a kézponti
és belsé ellatasi kotelezettségnek a maradéktalan végrehajtasa és a tovabbi fejlédés is
f6 cél maradt. Ennek megfelelve, ebben az évben is szdmottevé osszeg keriilt elkiils-
nitésre fejlesztésekre.

A Koziileti izemben el6z6 évben megkezdett atalakitasok — az Gj kéztorld hajtogato
gépegység érkezésének befogadasa és tizembe helyezése kapcsan - sikerrel teljesiiltek.
A Kadilani elnevezésii hajtogatogép telepitése és betizemelése zokkendmentesen vég-

t30

rehajtasra keriilt. A gépsor ara 45,105 milli6 forint™ volt. A termelés megkezdédott. A

gépegység termelési kapacitdsa 252 doboz/miiszak, egy doboz 24 csomag hajtogatott
kéztorlt tartalmaz, ami szamszerusitve 6 048 csomagot jelent 7 dra tizemid6 alatt.
A csomagolast fogvatartottak végzik, szakmai irdnyitds alatt és folyamatos feliigyelet
mellett. A fogvatartotti foglalkoztatasi 1étszam névelése a szoban forgé gépegység

tizembe helyezésével szintén emelkedett, az elvarasoknak megfelelden.

2015-ben a DP. Kft. atvette a Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet teriiletén
miikodé kiétkezd bolt és biifé tizemeltetését. A feldjitasokat kovetéen megkezdédhe-
tett a kiszolgalds az intézetben dolgozé kollégak és a fogvatartottak vonatkozasaban.
Raktdr atalakitdsok torténtek, klima berendezés és hlitGgépek beszerzése valosult meg,
konyhai szagelszivo keriilt beépitésre. Az informatikai rendszer bévitése elengedhetetlen
volt. A fejlesztések koltsége minddsszesen 5 millié forint® volt. A kiétkezé bolt és biifé
megfeleld, magas szintl iranyitasa hozzajarult a tarsasag pozitiv mérlegének eléréséhez.

Fejlesztések torténtek a zartlanca kamerarendszerek vonatkozasaban is. T6bb tizemben
lecserélték a kamerdkat an. IP kamerakra, melyeknek felbontdsa nagyobb a korabbiakhoz

29 2015. februdr 26-4n kelt Uralmi szerz6dés preambuluma
30 A DP.Kft. 2015. éves beszamoldja alapjan
31 A DP.Kft. 2015. éves beszamoldja alapjan
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képest. A biztonsag novelésének érdekében egy jeltovabbit rendszerrel lathatova tették
a kameraképeket az intézet biztonsagi osztalyan, a rendkiviili események megel8zése és
megszakitasa érdekében. A Tarsasag mindig nagyfoku figyelmet forditott a biztonsag-
ra, igy a bv. szervezeten belill kiemelkedé volt az altala tizemeltetett kamerarendszer.

A DP. Kft. fejlodésének szemléltetése:
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3. abra: A DP. Kft. fejlodése 2011-2015-ig

A diagramon megfigyelhetd, hogy a nett6 arbevétel évrél-évre novekszik, ami koszon-
het6 a kozponti és belsé ellatasban teljesitett sikeres értékesitésnek.

2016-2019-ig végrehajtott fejlesztések, beruhdzdsok

A tarsasag 2016. évi beruhazasai a korabbi évekhez hasonléan a kozponti és belsé ella-
tas fejlesztésére iranyultak. A kedvezményezetti kor szélesedett, ezaltal a kiszallitasok
volumene novekedett, az iratmegsemmisitési szolgaltatassal egyenes ardnyban. Ennek
megfeleléen bdviteni kellett a tarsasag gépjarmuiparkjat is, igy tovabbi két darab 3,5
tonna raksulyu gépjarmu beszerzésére kertiilt sor. Tovabbi fejlesztésként — a gépjar-
miivek nyomon kovethetsége miatt - GPS nyomkovetd rendszerek lettek beszerelve
ajarmiivekbe. A fogvatartotti foglalkoztatas novelése érdekében a Koziileti tizemben
Orwak tipusu balazé gép telepitése és iizembe helyezése tortént. A Koziileti izemben
elhelyezett termel6 gépek megnovekedett szaméanak hatéséra, a villamos halézat ter-

helése maximalddott, az esetleges tulterhelésbSl adodd problémak elkeriilése végett
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4j eré6sarama foldkabel létesitése valdsult meg. A megnovekedett értékesitési kor za-
vartalan ellatdsahoz tovabbi raktarbdvitésre volt sziikség, mivel a sajat termékraktar
befogaddképessége teljes mértékben kihasznalasra keriilt.

A biztonsagi rendszer fejlesztése sem maradhatott el. A Tarsasag északi hatarteriiletén
megkezd8dott az eldirasoknak megfeleld biztonsagi kerités épitése.

»A tdrsasdg tevékenységi korében viltozds nem tortént, azonban a bérmunka tevé-
kenységbdl szdrmazo drbevétel folyamatos csokkenésével az ardnyok eltolodtak a sajat

termékgydrtds-, értékesités, kereskedelmi tevékenység irdnydba.”™*

A fejlesztések és beruhdzasok 2016. évi dsszege: 47,305 milli6 forint® volt.

2017-ben 1j bérmunka partnerrel béviilt a tarsasag. A kiils6 partner villanyéra bon-
tasi tevékenység elvégzésére szerz8dott a DP. Kft-vel. Uj belsé szigetelés, uj vilagitds
és kamerarendszer keriilt kiépitésre az tizemben, valamint korszert fiités telepitése
tortént meg.

Az Inter-Metal Kft. - szerz6dott bérmunka partner — igényét kiszolgélva, a tarsasag
megteremtette annak lehet&ségét, hogy a csepeli telephelyén 5 {6 tavfeliigyeleti esz-
kozzel foglalkoztatott fogvatartott részt vegyen a munkavégzésben. Ez fontos el6re-
1épés volt reintegracids szempontbol, mivel a kivalasztott fogvatartottak — kozeledve
a tarsadalmi visszailleszkedéshez - civil munkahelyen tudtak dolgozni. A régebben
a polgari alkalmazottakat szallit6 kisbusz 4talakitdsat a Tarsasag elvégeztette, amely
igy megfelelt az el6irasoknak és a fogvatartottak szallitdsara alkalmas lett.

A Koziileti tizemben telepitett Forest Papir Kft. tulajdonaban 1évé DCM tipust kéztorld
hajtogato gépet megvésarolta a Tarsasag, igy azokat sajat gépsorral gyartotta tovabb.

A biztonsagi rendszer javitasa érdekében folytatodott a 2016-ban megkezdett biztonsagi

kerités épitése és Gjabb kamerarendszer, valamint informatikai rendszer bévitések
valésultak meg.

Ujabb Orwak tipust béléz6gép telepitése tértént meg az iratmegsemmisitd iizemben,
ezzel is emelve a hatékonysagot.

A kiétkezd bolt és biifé fejlesztése is megtortént. A biztonsagi el6irasoknak megfe-
lel6en kialakitdsra keriilt a helyiség, amely a hétvégi latogatéfogadas alkalméval, a

32 A DP. Kft. 2016. éves beszamoldja alapjan
33 A DP. Kft. 2016. éves beszamoldja alapjan
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hozzatartozok vésarldsat biztositotta a fogvatartottak részére, ket élelmiszerrel és
haztartashigiéniai termékekkel kiszolgalva.

A fejlesztések dsszértéke 74,127 milli6 forintot>* emésztett fel.

2018-ban a Bv. Holding Kft.-vel folytatott egyeztetések eredményeként az a megallapodas
sziiletett, hogy a biztonsagi hatarzarhoz sziikséges drétfonat gyartasat végzoé tizemet
Tokolre helyezik. Az tizem kialakitédsa egy raktarozasra hasznalt épiilet feldjitasaval
kezd8dott. A megfeleld infrastrukturat kiépitve, a padldzatot miligyanta boritassal
ellatva, 20 darab IP kameras rendszert telepitve, megfelel6 miihely helyiséget biztositva
a Bv. Holding Kft. kihelyezett munkairanyitdjanak és karbantartdjanak, feldjitva és
klimatizélva a feliigyel6i iroda helyiségét és 1étrehozva a fogvatartotti tartdzkoddkat,
megkezdSdhetett a drétfonatgyarté gépek telepitése.

Uj mérfoldkdhoz érkezett a DP. Kft. a Magyar Piszke Papirral (névvéltoztatds: Forest
Papir Kft-rél) k6zos kooperacioban, mivel a mar 15 éve mtikodo Sincro 4.0 gyarto
gépsor lecserélésérdl dontottek. A Fabio Perini vallalat MYSINCRO elnevezésti gyart6
gépsorat megrendelték. A gép beépitési paraméterei nem egyeztek az iizemben mu-
kodo gépével, ezért az atalakitasok végrehajtasra keriiltek (tetdszerkezetet, hiddaru).
A padlézat miigyantdjanak feldjitasa utdn megkezdSdhetett a gyartogépek cseréje.
Az épiilettel kapcsolatos atépitések, felujitdsok koltsége: 22,334 milli6 forint® volt.

2019 februarjaban kovetkezett a Sincro 4.0 szétszerelése és a MYSINCRO telepitésének
a megkezdése. A munkalatok sszehangolt rendszerben miikddtek, mely igen nagy
szervezOképességet igényelt az érintettektdl. A gép cserében egytittmiikodo felek az
olasz vallalat munkatérsai, a Magyar Piszke Papir Kft., a DUNA PAPIR Kft. és szdmos
kiils6 munkavallal6, mint a Lérant Acél Kft., valamint kifejezetten géptelepitéssel
foglalkozd egyéb kiils6 cégek voltak. A MYSINCRO DP. Kft-re esé részlete: 249,762
millié forint*® volt. A prébaiizem 2019 marciusaban kezdddétt, az olasz véllalat mun-
katarsainak kozremitikodésével. Majusban megtortént az atadas, a MYSINCRO teljes
tizemben tudott mtikodni.

A MYSINCRO termelési kapacitasa: 50 400 tekercs/6ra, ami miiszakonként 7 6ra
tizemid6vel szamolva 352 800 tekercs/miszak. Visszatekintve 2005-re, amikor a Sincro
4.0, a szeletel6gép tizembe helyezésével elérte a termelési kapacitasa maximumat, az
38 400 tekercs/6ra volt, ami 268 800/mtiszak. A termelt mennyiségek kozti kiilonbség
tehat jelent6s.

34 A DP. Kft. 2017. éves beszamol6ja alapjan
35 A DP. Kft. 2018. éves beszamoloja alapjan
36 A DP. Kft. 2018. éves beszamoloja alapjan
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A DP. Kft. fejlodésének szemléltetése:
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4. abra: A DP. Kft. fejlédése 2016-2019-ig

2019-ben a DP. Kft. elérte eddigi legmagasabb netté arbevételét, koszonhetéen a koz-
ponti és bels ellatasi értékesitéseknek és szolgaltatasoknak. A gazdalkodasi eredmé-
nyek kiemelked6k. Tovabbi sikeres gyarapodas lathat a sajattGke vonatkozasaban és
a fejlesztések és beruhazasok osszegei sem elhanyagolhatok.

A haztartashigiéniai termék gyarto iizem tevékenysége,
szerepe a kozponti ellatasban és a teljes kori foglalkoztatasban

Az iizem tevékenységének bemutatdsa

Az eléz6ekben bemutattam az I. tizem: Edi. Papir és a II. tizem: Koziileti tizemegységek
fejlesztéseit. A rendszeresen karbantartott géppark alkalmassa tette a Tarsasdgot a bér-
munkapartnerek megrendeléseinek teljesitésére, valamint 2011 6ta a kozponti és belsé
ellatasi igények kiszolgdldsara. A bevezetett termékcsaldd — a DUNAPAPIR - magas
mindsége megfelel az elvarasoknak. A két izemegység sajatként 33-féle terméket gyart,
bérmunkéban pedig 53-féle szerepel. Természetesen atfedések vannak, de tigy gondo-
lom, hogy a termék portfolié igy is tobb mint elegendd és minden igény kielégitésre
keriil. A termékek kiilonb6z6 kiszerelésekbdl, eltérd rétegszamokbdl és meghatarozott
papiralapanyag mindségekbdl lettek kialakitva (tartalmaz egészségiigyi papirt, teker-
cses, illetve hajtogatott kéztorl6t, orvosi lepedét, papir zsebkend6t és éttermi szalvétat).
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A Duna Papir Kft. fejlesztései, tevékenységének bemutatasa, szerepe a kdzponti ellatdsban...

A termelési folyamatok termékcsoportonként eltérnek. A gyartdgépek tizemeltetését
és karbantartasat nagyrészt a tobb mint 20 éve sikeresen és eredményesen egyiittma-
k6dé, mai nevén Magyar Piszke Papir Kft. (régebben: Forest Papir) magas szinvonalon
képzett gépmesterei biztositjak.

A termelési folyamat rovid bemutatdsa
az egészségiigyi termékek vonatkozdsdban

Az egészségiigyi papiralapanyagot 1,5-2 tonnds, atlagosan 280 cm-es tekercsekben
szallitjak a tarsasag raktaraiba. A kéztorlokhoz, zsebkend6khoz, szalvétahoz hasznalt
alapanyag méretei eltérnek ett6l. Az alapanyagot gépmesterek helyezik a letekercseld
egységbe, ahonnan a folyamat — kdszénhetéen a modern technoldgianak — automatikus.
A letekert alapanyag felcsévélésre keriil egy un. dudara (ez a toalettpapirban talalha-
t6 barna szinll keményebb bels6 rész), lapszam szerint. A 280 cm-es papirtekercsek
ezutan tovabbitva vannak a szeletel$ egységbe, ahol a beallitott paraméterek alapjan
felszeletelik a csévetesteket. Szallitdszalag tovabbitja ket a csomagolé egységbe, ahol
a megadott és bedllitott darabszam szerint csomagolasra keriilnek. A készterméket
raklapra helyezik, szigortian szam szerint, és egyedi jelolést kap minden egyes csomag.
Ezutan egy gép korbefoliazza és atszallitasra keriil a raktdrakba. A sajat termékek ese-
tében azokat a Termék Raktarban a megrendelések alapjan komissiozzak és a tarsasag
tehergépjarmiivei kiszallitjak a megadott cimre.

A Haztartas Higiéniai Termék Gyarté Uzem szerepe
a kozponti és belso ellatasban

A ,,9/2011. (II1. 23.) BM rendelet” kotelezettségként harom tevékenységet hatdrozott meg
a DP. Kft. részére. A ,,9. 17.22 Hdztartdsi, egészségiigyi papirtermék gydrtdsa Haztartdsi
toalettpapir, koziileti toalettpapir, hdztartdsi kéztorld, koziileti kéztorld, papir zsebkendd,
szalvéta, orvosi lepedd.” és a ,,28. 38 Hulladékgazddlkodds Irodai, nyomdai, irattdri
papirok, valamint miianyag alapti adathordozok gyiijtése és vilogatdsa, hasznositdsa,

megsemmisitése.”’

pontjai alapjan. A termékek gyartasat a Haztartas Higiéniai Ter-
mék Gyéarté Uzem (1. I1.) végzi, a hulladékgazdélkodast az Iratmegsemmisité Uzem.
A rendelet hatalyba 1épését kovetden a tarsasag bérmunka és sajat termék gyartdsanak
ardnya jelentds mértékben eltolddott. 2011 el6tt a gyartas 97%-a bérmunkapartnerek-
nek tortént, ezt kovetSen az ellatdsi kotelezettség teljesitése ezt kiegészitette, valamint

késébb aranyaiban felvaltotta.

37 9/2011. (II1. 23.) BM rendelet
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A kovetkezd dbran szemléltetem a 44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet és a 9/2011. (IIL
23.) BM rendelet DP. Kft.-re gyakorolt hatdsat a kozponti és belsé ellatasi szerz6dések
és azok értékeinek vonatkozasaban.
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5. abra: A DP. Kft. ellatasi szerzédéseinek szama és értéke

A diagramon megfigyelhet6 a megkotott szerz6dések szamanak és értékeinek szignifi-
kans emelkedése 2011-t6] 2016-ig. Ezt kovetGen a szerzédésszamokban bekovetkezett
csOkkenést a valtozo érékesitési kor és a rendeletben meghatarozott 100 ezer forintos
minimalis értékhatart nem minden rendeléssel elérd kisebb partnerek egyiittesen
eredményezik. Viszont az is 1athato, hogy a szerz6dott partnerek szerz6déseinek értéke
jelent6sen novekedett.

A kovetkez6 dbran bemutatom az arbevétel aranyaiban bekovetkezett valtozasait, a
bérmunka és a sajattermék gyartasa vonatkozasaban.

A diagramot elemezve megfigyelhet6, hogy az ellatasi rendeletek hatdlyba lépését
kovetden, a tarsasag altal gyartott és értékesitett termékek bevételi mutatdi jelentdsen
emelkednek. 2014-ben atveszik a bérmunkdban gyartott termékektdl a vezetd szerepet
és magasan meghaladva azokat, tartjék is a pozicijukat.

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



A Duna Papir Kft. fejlesztései, tevékenységének bemutatdsa, szerepe a kozponti ellatasban...
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6. abra: A DP. Kft. arbevétel aranya a sajattermék és a bérmunka vonatkozasaban

"oz

Csak szemléltetésként szeretném bemutatni a kdvetkezé abran, a kdzponti és belsé
ellatasi kotelezettség teljesitése révén emelkedd szerzé6désszamokat és a beszallitott
irodai papirhulladék mennyiségét, a tarsasag iratmegsemmisitési szolgaltatdsanak

vonatkozasaban.
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7. abra: A DP. Kft. arbevétel aranya a sajattermék és a bérmunka vonatkozasaban
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A tarsasag iratmegsemmisitési szolgdltatasdt is évrél-évre tobben veszik igénybe,
ezt bizonyitja a 2019-ben majd 3 millié kg papirhulladék kezelése és a szerz6dések

novekvé szama.

Osszefoglalas

A Duna Papir Kft. a Tokoli Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetbe és a Fiatalkoruak
Biintetés-végrehajtasi Intézetébe befogadott fogvatartottak foglalkoztatasara alakult.
Fennallasanak évtizedei alatt mindig arra térekedett, hogy aktualisan végzett tevé-
kenysége értékteremtd, eredményes és eléremutatd legyen. A Tarsasag a szervezetek
zavartalan ellatasanak teljesitése, a bérmunkapartnerek elégedettsége és munkaval-
laléi koriilményeinek javitdsa érdekében milliardos nagysagrendu 6sszeget koltott
versenyképességének fenntartasara.

Fejlodésének koszonhetden nétt a fogvatartottak foglalkoztatasi 1étszama, mellyel
hozzajarult a teljes kord, 100%-os foglalkoztatas eredményes eléréséhez.

Felhasznalt irodalom

2015. februar 26-an kelt Uralmi szerz8dés
A DP. Kft. 2000. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2001. éves beszamoloja
A DP. Kft. 2002. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2003. éves beszdmoloja
A DP. Kft. 2004. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2005. éves beszamol6ja
A DP. Kft. 2006. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2007. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2008. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2009. éves beszamoloja
A DP. Kft. 2010. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2011. éves beszamoloja
A DP. Kft. 2012. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2013. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2014. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2015. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2016. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2017. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2018. éves beszamoldja
A DP. Kft. 2019. éves beszamoldja
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A Duna Papir Kft. fejlesztései, tevékenységének bemutatdsa, szerepe a kozponti ellatasban...
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Bortonstatisztikai Szemle 2019/1. szama
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Kapusi Tamas

A PRECIZIOS SZANTOFOLDI
GAZDALKODAS MUSZAKI
LEHETOSEGEI ES ALKALMAZASANAK
TAPASZTALATAI A PALHALMAI
AGROSPECIAL KFT.-NEL

Technical prospects and observations after introduction of
precision agriculture at Pdlhalmai Agrospecidl Ltd.

A precizi6s gazdalkodas korunk mezégaz-
dasaganak kimagasld, innovativ vivma-
nya. Tobb technoldgiai elem bevonasaval
egyesiti a szantofoldi termesztés kezdetén
kialakult helyspecifikus miiveleteket a
modern mezégazdasag teljesitményelva-
rasaival, egyben segitséget nyujt az ered-
ményesebb gazdalkodashoz. Ez a komplex
rendszer a helymeghatarozast és a térin-
formatikat kozosen alkalmazza a termelék
igényeként felmeriilt, vagy mar alkalma-
zott technoldgiai elemek pontos, térben
megismételhet6 folyamatainak vezérlésé-
re. A Pdlhalmai Agrospecial Kft. 2014-t8l
vezette be a precizids gazdalkodds egyes
elemeit. Tapasztalataink alapjan mindségi
és mennyiségi javulas tortént a termelé-
stink azon részeiben, ahol a helyspecifikus
termesztés elemeit alkalmaztuk. Fontos
kiemelni, hogy a bemutatott technolédgia
eredményes haszndlatahoz irdnyitdi és
alkalmazoi szinten is az eddigitdl eltérdé
szakmai szemléletre van sziikség.

Kulcsszavak: innovacio, helyspecifikus,
precizios névénytermesztés, helyspecifikus
gazdalkodas, szemléletvaltas

Precision agriculture (PA) is considered a
paramount innovative achievement of our
time. By incorporating several technological
aspects, it combines site specific processes
conceived at the early days of arable farm-
ing with the expected productivity of mod-
ern agriculture, achieving a more economic
resource management. This complex system
employs both positioning (GPS) and geo-
graphic information systems (GIS) in or-
der to help control and precisely carry out
spatially repeated processes, both which are
already implemented, and those that are
yet to be implemented by producers. Pdl-
halmai Agrospecidl Ltd. introduced certain
elements of PA in 2014. We have observed
qualitative and quantitative improvements
in sectors of our company that adopted
site specific cultivation practices. It’s also
important to note the need of a change of
professional attitude on the management
and operative levels in order to efficiently
implement the presented technologies.

Keywords: innovation, site specific, preci-
sion agriculture (PA), site specific site farm-
ing, change of approach

Bortoniigyi Szemle 2020/3.



Kapusi Tamas

Bevezeto

Fold népessége 2011-ben meghaladta a 7 millidrd f6t, és becslések szerint
2040-re elérheti a 9 milliard embert. A népesség novekedésével parhuzamosan
novekszik az élelmiszersziikséglet. Ugyanakkor az ehhez sziikséges alapanyag
el6allitasara képes mezdgazdasagi teriilet — a klimavéltozasbol és az okszerttlen szan-
tofoldi gazdalkodasbol eredGen - folyamatosan csokken. Az okszer, kérnyezettudatos
és egyben hatékony szant6foldi muvelésre jelenthet egyfajta alkalmazhaté miiszaki
megoldast a precizids gazdalkodas, vagy mas néven helyspecifikus muvelés alkalmazasa.

A precizids novénytermesztés meghatarozasa

A preciziés novénytermesztés fogalmat sokan, sokféleképpen hatarozzak meg. Egyesek
szerint a legkorszer(ibb technoldgia alkalmazasa elengedhetetlen. Masok szerint a
helyspecifikus gazdalkodds 1ényege, hogy tablainkon beliil, a valds igényeknek meg-
felel6en avatkozunk be, annak megfelelden juttatunk ki tdpanyagot, novényvédészert.
Ennek koszonhet6en javul a szant6f6ldi novénytermesztés jovedelmezésége és csokken
annak kornyezetterheld hatdsa.! A gondolkoddsmdd, a szemlélet a legfontosabb és az,
hogy a helyspecifikus gazdalkodas akar 4j eszkozok, vagy technologiai elemek nélkiil
is megvaldsithat6.? A Blackmore éltal emlitett példak - tea vagy datolya kézzel végzett,
érettség, minéség alapjan valogatott betakaritdsa — elsé halldsra téliink tavolinak, ide-
gennek hatnak. De ha jobban belegondolunk, kénnyen taldlunk ra példat a mi sziikebb
kornyezetiinkben, a fogvatartotti foglalkoztatasban is. Ilyen tevékenység a Palhalmai
Agrospecial Kft.-nél a bio kultirak gyomtalanitasa, illetve a vetdmagnak termesztett
bszi vetésti gabonak idegenelése’.

Elég, ha a kiskertekre gondolunk, vagy ha egy kicsit visszatekintiink az idében. Nagy-
apaink, vagy az 6 felmendik, lényegében helyspecifikus gazdalkoddk voltak. Sét, a
novénytermesztés kialakuldsandl fogva nem lehetett mas, csak helyspecifikus, hiszen
minden miiveletet kézzel, kézi eszkozokkel végeztiink. Ennek megfelel6en ott, akkor
és olyan mértékben avatkozunk be, ahol, amikor és amilyen mértékben arra sziikség
volt. Idével aztan elindult a névénytermesztés gépesitése és egyre inkabb elétérbe kertilt
a teriiletteljesitmény és a hatékonysag. Egyre nagyobb teriileteket kezdtiink megmii-
velni, ennek megfeleléen egyre kevésbé volt mar esély a tablan beliili valtozékonysag
fejben tartdsara és eszkoz sem allt rendelkezésre az azt figyelembe vevé miivelésre. A
hatékonysag és a tertiletteljesitmény hajhdszasa idével mindent feliilir6 szempontta
valt. Szélsdséges példaja ennek a sztahanovizmus, mely a mezgazdasagi termelésben

1  Pierce, F.J., Nowak, P. (1999)
2 Blackmore, B.S. (1999)
3 Afajtatol eltéré egyedek eltavolitasa.
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A precizi6s szant6foldi gazdalkodas miiszaki lehet6ségei és alkalmazasanak tapasztalatai ...
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1. abra: Napraforgoé kézi gyomlalasa (A szerzé altal készitett fotd)

is a mennyiséget, az egységnyi idé alatt megmiivelhetd teriilet nagysagat tekintette az
egyetlen mérészamnak. Az elvégzett munka mindségének kérdése hattérbe szorult, a
helyspecifikussdg pedig fel sem meriilhetett.

A kiviilallok szamdra a mai mez6gazdasagi termelés sokszor egy romantikus vildgnak
tinhet. De valdjaban a névénytermesztés egy olyan tevékenység, melynek sikerét
szamos tényezd befolydsolja, olyanok is, melyre a termelének nincs, vagy csak korla-
tozott mértékben van befolyasa. Ilyen az input anyagok, illetve a megtermelt termé-
nyek eladasi ara, az id6jaras, a vadkar vagy a napjainkban ismételten aktualis ar- és
belvizek, illetve a részben ezen tényezbékkel 9sszefiiggésben, részben attdl fiiggetleniil
is megjelené novénybetegségek. S6t, ha jobban belegondolunk, a ndvénytermesztés
alapvet8en is egyfajta harc. Harc a természettel szemben, hiszen mig a természet a
sokszintiségre torekszik, mi egyetlen fajt szeretnénk a teriiletiinkén latni. Ez az allapot
rendszeres energiabefektetéssel (talajmiivelés, mechanikus és kémiai gyomszabalyozas
stb.) tarthaté csak fent. Ennek mértékét befolydsolja a gyomok, kdrokozdk, kartevék
jelenléte. Es ha még jobban leegyszersitjiik a dolgot, ez igy egy gazdasagi tevékenység,
ahol a mtikodés sikerét a koltségek és bevételek mérlege hatarozza meg. Mit tud tenni
a gazdalkodd? Ott kell beavatkozni, ahol be tud - a termelés koltségeit kell ésszer(isi-
teni. Es ebben lehet segitségiikre a precizids-helyspecifikus névénytermesztés, ami a
korai id6k helyspecifikussagat 6tvozi a korszer(, gépesitett mezdgazdasagi termelés

Bortoniigyi Szemle 2020/3.

teriiletteljesitményével.

I




Kapusi Tamas

A biztonsagos takarmanynévény és élelmiszer alapanyag elédllitasahoz, annak miiszaki
feltételrendszerét tovabb kell fejleszteniink. Igazi attorést az Informacios Tarsadalom
és az Informacios Technologia (IT) megjelenése és tomegessé valasa jelenti. Ennek az
Informacids Tarsadalomnak a mez8gazdasagi szakteriileti leképezédése az igynevezett
preciziés mezégazdasag.*

A helyspecifikus gazdalkodas célja

Termelési cél

A preciziés gazdalkodas célja, hogy jo mindségii és biztonsagos élelmiszert allitson el6
ugy, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasokat (vetdmag, miitragya, névényvéddszer, viz,
energia stb.) a lehet6 leghatékonyabban hasznalja fel. Ez persze semmiben nem kiilonb6-
zik a hagyomanyos gazdalkodasban megfogalmazott céloktdl, de a kiilonbséget az adja,
hogy az informécidszerzés hatékonysaga a digitélis technolégidk alkalmazaséval jobb.’
A helyspecifikus miivelés tehat a digitalis megoldasok alkalmazasat jelenti a mezbgazda-
sagban, ugyanis a fejlesztések arra iranyulnak, hogyan lehet versenyképes médon gazdal-
kodni és az eredményességet novelni gy, hogy kozben a kornyezeti fenntarthatdsagra
is nagy hangsulyt helyeznek. A preciziés gazdalkodas a gazdalkodast szabélyozottabba
és pontosabba teszi. Egyszertibben fogalmazva, a hagyomanyos megkozelitést6l abban
kiilonbozik, hogy lehetdvé teszi a dontést négyzetméterenként, vagy akar novényenként.

Fébb kiilonbségek a hagyomanyos és a precizids gazdalkodas kozott:

Hagyomanyos Precizids
Mezbgazdasagi kezelési és szervezési egység Mezbgazdasagi és szervezeti egység a
a mezbgazdasagi tabla, amelyet homogén | termdhely, amelyet pontrél-pontra eltérének
terméhelyi tulajdonsagunak fogadunk el és téblaszinten heterogénnek fogadunk el

Miholdas helymeghatdrozas alapt, pontszer(
Atlagolt mintavételezésen alapulé tapanyag | mintavételezés és adatgytjtés (talajéllapot,

gazdalkodas novényallapot) és ezek alapjan geostatisztikai
interpolalas®
Atlagolt névényvédelmi bonitélds” »Homogénként le%latarolt tablan beliili
terméhelyek
Azonos tészam, fajta Helyspecifikus t8szam, fajta
Homogén vizgazdalkodas Termdhely szintii vizgazdalkodas
Azonos géplizemeltetés Termohelyenként véltozé gépiizemeltetés
Tablaszintd atlagtermés Tablaheterogenitds termésmegoszlas

1. tablazat

Erdeiné K., G. Sz. (2020)
Halas V., T6th T. (2017)
Ertékelés

Matematikai megkozelités

N N U
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A precizids névénytermesztés fogalméban azonban ott szerepel a kornyezetterhelés
csokkentése is. Sajnos ma még Magyarorszdgon nem latjuk, hogy ez valds 6szt6nz6
erével birna, és ezért valnanak a termel6k ,,preciz gazddkka”. Masrészt viszont,
barmilyen okbdl is kezd bele az ember, mtikodése kornyezetbaratabbd valik a GPS

eszkozok hasznalataval.

Gazdasagi cél

A kozgazdasagi kutatok mar megalkottak az tizemi méretre alkalmazhatd, precizios
novénytermesztésre vonatkozé matematikai jévedelemfiiggvényt.

NJ,=Z,; (H; A - Ary; + Té - Ki,) T)
ahol:

NJ, = preciziés modell nett6 jovedelme (Ft/gazdasag)
H, = hozam 8 (t/ha)

A=11t

Ar,; = hozamdr (Ft/t)

T4 = tdmogatas (Ft/ha)

K,
+ (termelési koltség-anyagkoltség) x mivelési koltségnovekedés (1,05) + beruhazas

= Osszes koltség — anyagmektakaritds (10%) x (miitragya és novényvéddszer koltség)

tobbletkoltsége/5 (amortizacids idészak)

T, = vetésteriilet (ha)

N = novénytermesztési dgazatok szdma.®

A fenti 6sszefliggéssel megvizsgalhatok a nagyobb befektetéseket megel6z8en a varhato
6konoémiai hatasok.

Az optimalizaciés modell 1ényege, hogy a kiindul¢ feltételek és a korlatozé tényezék
egyiittes figyelembevételével keresi azt a legjobb megoldast, amely a célként megfo-
galmazott érték szempontjabdl maximalizalandé cél esetén a legnagyobb értéket, mig
minimalizdlandé cél esetén a legkisebb értéket veszi fel.

A helyspecifikus gazdalkodas miiszaki hattere

A preciziés mezégazdasag definicidja miiszaki-informatikai szempontbél alapvetden a
helyspecifikus, poziciondlt (adott helyre vonatkozo) informacié gy(ijtésére és kezelésére
éptil. Nem szerencsés csupan a precizids (preciz) fogalom értelmezésére tamaszkodni,

8 Takdcsné Gy. K. (2011)
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hiszen lehet egy technoldgia nagyon pontos, mégsem ebbe a fogalomba tartozik akkor, ha
egy adott termelési egységen (tabla) belill az eltéré koriilményeket nem képes figyelembe
venni, és nem ennek megfelelden véltoztatja a kezelések jellemzéit (pl. dézis). Miutdn a
gazdasagi szempontok itt sem hagyhatok figyelmen kivill, vizsgalni kell, hogy milyen
pontossagra van sziikségiink a termelési célok megvalésitasa érdekében. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a biologiai rendszerek tudnak tolerdlni, illetve korrigalni bizonyos
pontatlansagokat. Miiszaki oldalrél ebben a témakérben szinte minden megvaldsitha-
to, ugyanakkor a pontossag novelésével ugrasszertien novekednek a sziikséges anyagi
raforditasok, megnének a berendezések tizemeltetési koltségei. Tapasztalataink szerint
viszont érdemes egy precizios elemet tartalmazé gép megvasarlasanal a beszerzéskor
rendelkezésre all6 legtjabb fejlesztést felszereltséget valasztani, mivel a nagyon gyors
{itemd technikai fejlesztések miatt, ezzel kitolhatjuk a technolégiai elavultsag idejét.”

Helymeghatdrozds

A precizids, helyspecifikus mezégazdasag elsddleges célja a téridében megfelel6
mivelés megvaldsitasa, ezért a helymeghatdrozas pontossaga elsddleges feladat. A
helyspecifikus mezégazdasag nemcsak azt jelenti, hogy a mez6égazdasagi gép poziciojat
meghatdrozzuk, hanem azt is, hogy a kiilonb6z6 érzékelékkel gydijtott adatok helyét
is, s6t, a sziikséges beavatkozasok megallapitasat kovetden — visszatérve az adatgyijtés
helyére - pontosan az dltalunk meghatarozott helyen végezziik el azokat. J6 példa erre
a néhany masodpercenként gyijtott hozamadatok alapjan készitett hozamtérkép, ami
az adatok feldolgozasat kovetden alapul szolgalhat egy tapanyag kijuttatasi tervnek. Az
adatokat akar valos id6ben (real-time), akdr utdlag is feldolgozhatjuk (post processing).
A helyspecifikusan gyjtott adatok alapjan az egyes jellemz6k eddig még nem ismert
Osszefiiggései is feltarhatok.'

Azokat a mtiholdakon alapulé radidnavigacios rendszereket, amelyek a vilag barmely
pontjan, folyamatosan, a nap 24 6rdjaban képesek korlatlan szamu felhasznalé szamara
navigacids szolgaltatast nydjtani, globalis navigaciés miholdrendszereknek (Global
Navigation Satellite System, GNSS) nevezziik. Ezek a rendszerek haromdimenzi6s
helyzet-, sebesség-, és idéinformacidt szolgaltatnak, amely a megfelel$ passziv vevé-
késziilékkel rendelkez6 felhasznald szamara idéjarastdl fiiggetleniil — a foldfelszin
barmely pontjan vagy annak kozelében - elérhetd.

A legels6 globalis lefedettségli navigaciés mtiholdrendszer az USA védelmi minisz-
tériuma 4ltal, els6dlegesen katonai igények kielégitésére létrehozott és iizemeltetett
Navstar Global Positioning System (GPS, globalis helymeghatarozo6 rendszer).

9 Németh T., Neményi M., Harnos Z. (2007)
10 Németh T., Neményi M., Harnos Z. (2007)
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Jelenleg a GPS-en kiviil az Oroszorszag altal tizemeltetett GLONASS navigacios
rendszer nyujt globalis elérhetdséget, melynek fejlesztését az egykori Szovjetunié kez-
deményezte. A civil felhasznaloi szegmensben egyre tobb olyan késziilék jelenik meg,
amely a GPS mellett a GLONASS miiholdak jeleit is képes felhasznalni, igy novelve a
helymeghatdrozas pontossagit.

A GPS és a GLONASS rendszerek kifejlesztését elsésorban katonai igények kielégitése
vezérelte. Ezzel szemben az Eurépai Uni6 és az Eurépai Uriigynokség (ESA) altal
kozosen fejlesztett, jelenleg kiépités alatt allé Galileo navigacids rendszer polgari
célokat szolgal. A Galileo képes egyiittmiikodni a tobbi meglévé globalis navigacids
muholdrendszerrel. Ez azt jelenti, hogy lehet6vé valik olyan vevékésziilékek gyarta-
sa, amelyek tobb m(ikod6é GNSS szolgéltatas alapjan, kiegészité modszerek nélkdl is
képesek elérni akar a centiméteres pontossagot is.

Mindharom rendszer esetében sziikség van egy foldi kovetd allomdsrendszerre, amely
feladata, hogy vizsgalja a mtiholdpalyak valtozasait, szinkronizalja és kalibralja a mtihol-
dakon talalhaté érakat, illetve megbecsiili a kovetkezd 24 érara varhaté miholdpalyat."

2. abra: Helymeghatarozé miiholdak palyainak sematikus abrazolasa
(Forras: http://www.salt.org.hu/gps-es-tarsai/)

11 Szalail. (2014)
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Térinformatika

A térinformatikai rendszer a szervezeti hatékonysagot noveld specialis térbeli informacids
eszkoz. A GIS (Geographical Information System - Foldrajzi Informéciés Rendszer)
olyan eszkoz, amellyel a f6ldrajzi helyhez kothet6 adatokat tartalmazé adatbazisbol
informacidk vezethetdk le. Technikadjat tekintve a GIS egy olyan szamitogépes rendszer,
melyet ezen foldrajzi helyhez kapcsolodé adatok gytjtésére, tarolasara, kezelésére,
elemzésére, a levezetett informaciok megjelenitésére, a f6ldrajzi jelenségek megfigye-
lésére, modellezésére dolgoztak ki. A halézatok terjedésével egyre nagyobb hangsulyt
kap az informacidk elérését, tovabbitasat szolgalo szerep. Alkalmazasi oldalrdl a GIS
egy eszkoz a térképhasznalat, pontosabban a foldrajzi adatok hasznalatdnak fejleszté-
sére. A GIS lehetéséget ad nagyszamu helyzeti és leird adat gyors, egyiittes, integralt
attekintésére és elemzésére, legyen az a talajellendllas térképe, tapanyag kijuttatasi
térkép, hozamtérkép, gyomboritottsig.'?

A térinformatika egyrészt a technikat képviseli, ami az adatok megfelelden szervezett
térbeli informacids rendszerekbeli, térben kezelhetd térolasat biztositja, masrészt egyre
nagyobb mértékben teszi lehet6vé az ezekben tarolt adatok széleskorl elemzését és
felhasznaldspecifikus szolgaltatasat. A térinformatika alapjat a szakértelem, adat,
szoftver és hardver négyes egysége képezi."

3. abra: Gabonatabla virtualis NDVI térkép
(Forras: https://kpravda.ru/wp-content/uploads/2020/07/geomonitoring.jpg)

12 Németh T., Neményi M., Harnos Z. (2007)
13 Schmidt J. (2011)
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A térinformatikai adatnyerés napjaink leghatékonyabb mddszere a tavérzékelés. A
mitholdakra elhelyezett szenzorok a f6ldfelszin és targyai, valamint a novényzet altal
kiilonb6z6 hullamhosszon visszavert, vagy kisugarzott elektromdagneses hullamok
adatait gytjtik, melyek megfelel6 képfeldolgozast kovetden informdcioval szolgalnak a
vizsgalt teriiletr6l. Ez a modszer képes a talaj és a novényzet allapotanak, osszetételének
elemezheté mddon torténd térképes megjelenitésére. Egyik kifejlesztett alkalmazasa
az NDVI (Normalized Difference Vegetation Index), mely a novényzet vegetacios
aktivitasat dbrazolja.

Adatgyiijtés, adatfeldolgozds

Azt gondolom, hogy napjainkban a precizios gazdalkodas hatékony alkalmazasanak
legnagyobb megoldand¢ feladata a begyijtott hatalmas adatmennyiség (Big Data)
taroldsa, feldolgozasa. Big Data-rol akkor beszéliink, amikor nagy mennyiségii, nagy
sebességii (azaz valds idejti, folyamatosan érkezd) és nagy valtozatossagu (azaz sokféle
tartalmu és formatumu) adatokkal dolgozunk. A Big Data tulajdonképpen dontési
szabalyok gytijteménye és alkalmazasa — az adatfeldolgozas egy olyan mddja, ahol
nagy mennyiségi, sokréti és strukturalatlan adat tarolasarol és feldolgozasardl van
sz6. A Big Data jovéjével kapcsolatban szamos joslatot, el6rejelzést lehet hallani, ami
viszont biztos, az az, hogy a térhdéditasanak iiteme nem fog lassulni az elkovetkezd
években, igy mind az adatgeneralds, mind az adatgyijtés volumene varhatéan tovabb
fog novekedni. Ezt pedig a technologiak fejlédése is tdmogatni fogja.

Milliard GB/Nap
2016

Milliard GB/Nap
2025

4. abra: Az adatok mennyiségének becsiilt novekedése a vilagban
(Forras: https://www.kite.hu/tudastar/innovativ-mezogazdasag-mi-is-az-a-big-data/151)

Egyre nagyobb jelentéséggel bir az adatok feldolgozasa, hiszen egyre tobb adat képzé-
dik, ill. valik elérhetévé egyre tobb forrasabdl (talajanalizis, hozammeérés, tavérzékelési
adatok stb.). Ahhoz, hogy ezek hasznos informacidva valjanak, feldolgozni, elemezni
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kell 6ket. Minél tobb adattal rendelkeziink egy teriiletr6l, anndl nagyobb az esély, hogy
feltarjuk azokat a tényezdket, melyek az elérhetd termésszintet korlatozzak, igy azok
megsziintethet6k, vagy a termelés hozzajuk igazithato.

Az adott koordinatakhoz felvett adat csak abban az esetben valik a termesztést eldsegitd,
dontést megalapozo6 informdci6va, ha szakmailag pontos feldolgozasa megtorténik.
Sok gazdasagban csak az adatok felvételéig jutnak el, és az adatokat nem dolgozzak
fel. Ennek két oka lehet. Az esetek egy részében a sok teend6 miatt hattérbe szorul az
elemzés elvégzése. A masik esetben hidnyzik a szakértelem. Mindkét esetre megoldds
lehet az erre szakosodott, szaktandcsot nyujt6 vallalkozasok felkérése. Ezek a cégek
rendelkeznek megfelel6 szoftveres timogatassal, tovabba az altalunk nem elérhetd,
vagy tul magas koltségen igénybe vehet6, tavérzékeléssel megszerezhetd adathalmazzal,
mellyel kiegészithetik az altalunk vett adatokat.

Precizios gazdalkodas eszkozrendszere

Sorvezetés, kormdnyautomatika

A preciz jarmuiranyitas alapvet6en hatarozza meg az input anyagok kijuttatasanak
pontossagat. Ennek feltétele a megfelel$ csatlakozasi pontossaggal torténé munka-
végzés. Ha ez nem teljesiil, vagy elhagyassal, vagy felesleges atfedéssel dolgozunk.
A rossz latasi viszonyok, az &sszetett alaku tablak vagy a domborzat megnehezitik
a gépkezelSk dolgat. A GPS sorvezetdk és a robotpildta rendszerek segitik a pontos
munkavégzést, csokkentik a felesleges atfedést. Nagyobb sebességgel végezhetdk el a
legkényesebb miiveletek is (pl. sorkozmiivelés), illetve nem kell feltétleniil magunk
mellé fordulni, dolgozhatunk fogédsokban. Ezéltal javul a teriiletteljesitmény, csokken
a tabla végi talajtaposas és gépkopas (nem kell tolatgatni). Ezzel kapcsolatban taldn
keveseknek jut eszébe a talajmtivelésben valé hasznalat, pedig az egyrészt jellemzGen
nagy energiaigény(i muvelés, masrészt jelentds atfedéssel szoktuk végezni. Ha egy

5. dbra: Kisebb atfedéssel a menetek szama csokkenthet6 (A szerzé altal készitett abra)
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4,5 m széles munkagépbdl indulunk ki, kézi kormanyzasnal 40-50 cm atfedést biztos
rahagyunk. Ez 10%-os atfedést jelent. Azaz minden tizedik menetben feleslegesen
égetjiik az tizemanyagot. Kormanyautomatika — és megfelelé pontossagi miiholdjel
- haszndlataval, ez az atfedés 1ényegében egy nagysagrenddel csokkenthetd. Ennek
megfelelden nem minden tizedik, csak minden szazadik, de legrosszabb esetben is
minden nyolcvanadik menetben jelentkezik felesleges tizemanyag-felhasznalds (5. dbra).

RTK korrekcio

A kormanyautomatikak elényét a legpontosabb, 2,5 cm visszatérési pontossagot
biztosité RTK (Real-time Kinematic — Valds idejli kinematikus mérés) korrekcids jel
hasznalataval lehet igazan kihaszndlni. Ezek a jelek a fixen telepitett allomasokrol, jo
vételi koriilmények kozott, 0,5 és 1,5 masodpercenként érkeznek az er8gépeket vezérld
egységhez. Mig a klasszikus esetben ehhez sajat bazisallomadsra volt sziikség, ma mar
orszagos lefedettséggel bir6 halozatokrol - eléfizetés utan — elérhetd a korrekeids jel.
Ezek egy része egybazisos, radids hdlozata, de e mellett megtalalhatd egy szerveren
keresztiil halézatba kotott bazisdllomasok rendszere is, melyek esetében a hattér
infrastruktdrdnak koszonhet6en a bazisallomasok miikodése, illetve a felhaszndlok
vételi viszonyai folyamatosan kontrolldlhatéak és optimalizélhat6ak, ezzel allando,
nagyobb biztonsagu szolgaltatas nyujthato.

6. abra: A miiholdak méteres pontossagu helymeghatarozasat az RTK jelek akar 2,5 cm-re pontositjak
(Forras: https://www.axial.hu/cikkek/hirek/claas-smart-farming-koncepcio-a-gyakorlatban)

Automatikus szakaszvezérlés, sorelzdrds

A vetdgépek és permetezdgépek automatikus szakaszvezérld rendszere lekapcsolja
azokat a vet&elemeket és szdrdkeret szakaszokat, amelyek mar a vetett, vagy perme-
tezett részeken haladnak. Szabalytalan formaju tablaszéleken, tablan beliili targyak
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keriilésekor, illetve a szegett teriileteken jelentés vetémag és vegyszer megtakaritds
érhetd el haszndlatukkal. Ezek kialakitasa lehet pneumatikus vagy elektromos vezérlésu.

7. dbra: Automatikus sorelzarassal, tablaszéli rafedés nélkiil vetett kukorica
(A szerz6 altal készitett foto)

Helyspecifikus tapanyag-visszapétlds

Téblaszinten gondolkodva, egy teriilet tipanyag-visszapdtlasanak tervezésekor a tablara
jellemzd atlag értékbdl tudunk kiindulni. Ha ez alapjan hatarozzuk meg a kijuttatandé
mitragya mennyiségét, az atlagnal jobb ellatottsagu tablarészeken tultragyazunk, az
atlagnal gyengébb tapanyaggal rendelkezé részeken pedig nem érjiik el a tervezett
hozamhoz sziikséges tdpanyag ellatottsagot.

A kiilonboz6 ellatottsagu tablarészekre kiilon-kiilon megtervezett tdpanyag dozist kijut-
tatva lehetdség van egy valoban kiegyenlitett tipanyag ellatottsag elérésére. A precizids
mintavétel el6re meghatdrozott miivelési zéndkra alapozva kijelslt pontokon torténik.

A muvelési zona lehatdrolasa torténhet tobb évnyi hozamtérkép-adatsor vagy a tab-
lardl készilt NDVT felvételek feldolgozasa alapjan. Azonban, ha az azonos adottsagu
talajfoltokat szeretnénk megtaldlni, a legmegbizhatébb mdédszer a talajszkennelés,
amely az elektromos vezetéképesség (EC) mérésével pontos lehatarolast tesz lehetévé.

Emlitést érdemelnek a névények vegetacios aktivitasat mérd és az alapjan N fejtra-

gyazast vezérld szenzorok, hiszen segitségiikkel a névények valds igényeihez lehet
alakitani a novénytaplalast.
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8. abra: Egy tabla terméképességét abrazolo miitholdas térkép
(Forras: a Palhalmai Agrospecial Kft.-nek készitett szakmai anyag)

Differencidlt tészdmii vetés

Ez a vetés végrehajtdsanak egy alternativ megkozelitését jelenti. Abbol indul ki, hogy a
tablak jobb tapanyag-elldtottsagu, a névényzet szamara kedvez&bb részei stir(ibb, gyen-
gébb részei ritkdabb novényallomanynak képesek optimalis feltételeket biztositani. Itt
tehat a novényallomanyt, a tészamot igazitjuk a természetes adottsagokhoz — szemben a
helyspecifikus tapanyag-kijuttatdssal, amikor a tdpanyag-szolgaltatd képességet probaljuk
kiegyenliteni homogén dllomdnystirtiség mellett. Azon vet6gépeknél, ahol a vetdelemek
hajtésa elektro- vagy hidromotorokkal torténik, a sorelzaras és a t6szamszabdlyozas
funkcidja adott. A hagyomanyos kialakitdst szemenkénti vet6gépeknél a vetéelemek
meghajtasat fiiggetleniteni kell a haladasi sebességtdl - a talajrél szarmazo hajtas helyett
hidromotoros meghajtas keriil kiépitésre. Ez lehet6vé teszi a vet6tengely, illetve a vet-
elemek fordulatszamdnak széles tartomanyban torténé szabalyozasat. Ennek — utdlagos
kiépités esetén — csak GPS-es vezérléssel van létjogosultsaga, hiszen igy mdd van elére
elkészitett kijuttatasi terv alapjan a tdblan beliili differencidlt t6szammal torténd vetésre.

A legfejlettebb utolag felszerelhetd univerzalis vetésvezérlé rendszerek egyidejiileg
alkalmasak a vetdgép sorainak automatikus elzarasara, a tszam terv szerinti sza-
bélyozasara és a vet6gép megfeleld kialakitdsa esetén a mutragyaladakbol kijuttatott
mitragya mennyiségének kontrollaldsara és ennek szakaszvezérlésére is. Vetésellen-
6rz6 funkci6 szintén elérheté. A helyspecifikus vetés technikai hattere akdr a legtjabb,
akdr a meglévé, hagyomanyos vetégépek esetén rendelkezésre all. Alkalmazasaval
kézzelfoghato, kozvetlen vetdmag-megtakaritas érhet6 el.

Hozammeérés

A hozamtérkép adja az egyik legjobb visszajelzést teriileteink heterogenitasarol.
Raadasul olyan adatgyjtési médszer, amely a betakaritassal egy menetben torténik,
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tehat nem igényel kiilon mtiveletet, a teriilet Gjabb bejarasat és taposasat. Fontos infor-
macid, hiszen egyfajta kontrollt jelent tdpanyag-felhasznaldsunk, lényegében az adott
szezonon beliili gazdalkodasunk eredményességérél. Nem utolsé sorban, utat nyit a
helyspecifikus gazdalkodas iranyéba.

A kombajnnal torténé hozammérés legelterjedtebb miszaki megoldasa a szemtermés
mennyiségét optikai szenzor segitségével méri. Az elevatorban elhelyezett jelado-
jelfogd par kozotti infravords jel atjat az elhaladd szem-halmaz megszakitja — minél
tobb, annal hosszabb iddre. Ezt az idftartamot mérve, a hektoliter sulyt és a szem-
nedvességet figyelembe véve, a szemtermés stilya meghatarozhatd. Mivel a betakarit6
gép dolésével a szemhalom formédja torzul, a rendszer a gép d6lését is méri és a suly
meghatdrozasat ezzel korrigalja.

A hozamméré rendszer része a szemnedvesség méré szenzor is, amely az elektromos
vezetOképesség elvén méri a szemek nedvességtartalmat.

To6bb év adatai alapjan, a hozammérés 6nmagaban is ad érdemi informaciét a tablan
beliili heterogenitasrdl. Nagy jelentsége van a tdpanyag-visszapotlas tervezésében,
hiszen a talajvizsgalatok kozotti években a hozamtérképek adnak visszajelzést arrol,
hogy a tabla kiilonboz6 részein a kijuttatott tapanyag milyen mértékben hasznosult,
illetve mennyi névényi szarmaradvany maradt vissza.

9. abra: A kombajn magfelhordéjaban elhelyezett infravoros szenzor (Forras: https://www.trimble.
com/agriculture/yield-monitoring.aspx?tab=product_overview)
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Precizios novénytermesztés Palhalman

A Palhalmai Agrospecial Kft. alapvetd célja — a precizids gazdalkodas fokozatosan
torténd bevezetésével — a ndvénytermesztés, és ezen keresztill az egész gazdasagi tar-
sasag jovedelmezdségének javitasa. Ebben a helyspecifikus termesztés a raforditasok
csokkentésével (kevesebb input anyag), a masik oldalrél pedig a varhaté hozamok
novelésével (nagyobb termésmennyiség), igy az onkoltségek javitdsaval segithet.
Tarsasagunk a helyspecifikus gazdalkodds teriiletén 2014 6ta folyamatosan keresi
azokat az Gjitasokat, megvalosithatd lehetéségeket, melyekkel a gazdélkodds egyre
nyereségesebb és termelékenyebb lehet. Mara szamos precizios technoldgiai fejlesztés,
mint példaul a GPS pozicionalds, az automata kormanyzas, az automata szakaszolds,
a hozamtérképezés és a szenzorvezérlés teszi lehet6vé a pontosabb munkavégzést a
szantoteriileteinken. A helyspecifikus gazdalkodas tarsasagunk esetében is tobb elembél
all 6ssze, melyek részben, vagy egészben egymasra épiilnek.

Els6 1épcsként betizemelésre keriilt egy sajat bazisallomas, mellyel egy id6ben olyan
robotkormannyal, valamint fedélzeti monitorral felszerelt er6gépeket vasaroltunk,
melyek képesek a GPS vezérlés, valamint az RTK korrekcid segitségével tobbszor is
nagy pontossaggal (2,5 cm) ugyanazon a nyomvonalon haladni.

10. abra: Az er6gép fiilkéjében elhelyezett a robotkormanyzast és a precizids tevékenységet vezérlo
monitor (A szerzd altal készitett foto)
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Tapasztalataink szerint a GPS alapt navigacié a szant6f6ldi kortilmények kozott is
tokéletes megoldds a pontos, gyors és hatékony munkavégzéshez. Ugyanazokban
a haladasi mintdkban dolgozik a gép, ami csokkenti a kihagyott teriileteket és az
atfedéseket, kikiiszobolve az emberi tényezébél eredd hibakat. A gép mozgasa egy
képernyén nyomon kévethetd, igy vizualisan is latja a kezeld, hogy mely teriiletek
lettek mivelve, és melyek nem, ami egy folyamatos, azonnali visszajelzés az elvégzett
feladat minéségére vonatkozodan.

A navigacids rendszerek masik {6 elénye, hogy mas rendszerekkel 6sszehangolva ké-
pessé teszik a gépet az automatikus kormanyzasra, igy a kezel6nek tobb ideje marad
haladas kozben az altala izemeltetett munkaeszkoz ellendrzésére. Ennek az a pozitiv
hozadéka, hogy hamarabb észlelésre keriil egy esetleges meghibasodas, valamint az
elvégzett feladat mindségére jobban oda tud figyelni a gépkezeld.

A betakaritast végz6 gépparkunkbdl harom Claas Lexion 670 tipusu kombajn ho-
zammér§ eszkozokkel keriilt felszerelésre. Uzemeltet8ként elmondhatd, hogy a taglalt
precizios eszkozok koziil, a gyakorlatban a hozammérés adja a legnagyobb szakmai
kihivast. A betakaritas kezdetén elvégzett alapkalibralasok sokrétiiek, és nagyfoka
precizitast igényelnek, tovabba folyamatosan kontrollalni kell az adatrogzitéseket.
Allandé kapcsolatfenntartds sziikséges az irdnyitd vezetd, a gépkezeld és a magtari
vezeté harmasa kozott.

11. 4bra: Hozammérésre alkalmas kombdjnok éjszakaba nyilo 6szi arpa betakaritasa
(A szerz6 altal készitett foto)
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Bizonyitva azt, hogy nem csak az Gjonnan fejlesztett eszkozok alkalmasak a precizios
miivelésre, két régebbi beszerzést szemenkénti vetdgépiink keriilt atalakitasra, igy alkal-
massa tettitk mind a kett6t az automatikus sorelzarasra. Az automatikus szakaszoldssal
elkeriiljiik a tdblavégi feliilvetéseket, amely szdmunkra vetémag megtakaritast jelent a
korabbi évekhez képest, tovabba kedvez8bb térallast biztosit a novények szamara, ezzel
az érintett tablarészek esetében kedvez6bb hozamokat értiink el. A vet6gép pontos
beallitasa id6igényes és kell tapasztalatot megkoveteld folyamat.

12. dbra: Automatikus szakaszolasra alkalmas fiiggesztett, 12 soros vetdgép
(A szerzd altal készitett foto)

A permetezési technologiank is megfelel a precizids torekvéseinknek. Mar a masodik
teljes évben iizemeltetjiik azt a két JD M952i permetezd gépet, melyek nagy munka-
szélességiik mellett, automata szakaszvezérléssel rendelkeznek. Ezzel elértiik azt a 6
célt, hogy nincs kezeletlen teriilet, illetve olyan muvelt teriilet, melyet dupla dézissal
permeteznénk. A vegyszerez6k harom szenzor (radar) segitségével, automatan tartjak
a beallitott keretmagasségot. A szérokeret igy mindig ugyanabban a magassagban
halad a talaj, illetve a kultura folott. Ez a technoldgia pontosabb kijuttatast, jobb nové-
nyenkénti vegyszerboritottsagot, ezaltal hatékonyabb novényvédelmi beavatkozasokat
eredményez szamunkra.

Bio termesztésiinkben évek 6ta — a megfelel6 miiszaki megoldas hianyaban - nagy
problémit jelentett a széles sortava kultura (kukorica, napraforgd) gyomszabalyozasa.
2018-ban beszerzésre keriilt egy hatsoros, sorvezérelt kultivator. A talajmiivel6 eszkoz
RTK rendszert alkalmazd, automata kormanyzasu erégéppel keriilt 6sszeszerelésre,
mely mar magaban is 2-3 cm pontosan tud a ,,vet6gépt6l atvett egyenesen” haladni.
A kultivator — a traktortdl fiiggetleniil - egy szenzor segitségével érzékeli (,,1atja”) a
sort, és korrigélja oldal irdnyban, hogy ne sértse meg a kultirnévényt. A technolégia
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13. abra: 30 méter széles szorokerettel rendelkez, automata szorofejelzarasu vontatott permetezd
(A szerz6 altal készitett foto)

egyik elénye, hogy a termesztett novény korai fejlodési fazisaban elvégezhet6 az elsé
mivelés, amikor a gyomok is csirdznak, vagy éppen kikeltek. Az ekkor elvégzett
gyommentesités a leghatékonyabb mechanikai gyomirtds. A masodik elényként a no-
vény soratél megtartandé védétavolsag csokkentése emelhetd ki. Ennek a pozitivitasa
abban mérhetd, hogy a termesztett névény kozvetlen kozelében is el tudjuk végezni
a beavatkozast, ezzel csdkkenteni lehet a mtveletlen teriilet nagysagat. Az eszk6znek
koészonhetéen, az elmilt harom évben jelentds eredményt értiink el a gyommentesités
terén a kapas biokultardinkban.

2019-ben egy 116 hektar nagysagu teriiletiink kapcsan az egyik szolgaltatd partneriin-
ket kértiik fel, hogy miiholdas elemzés alapjan készitsen kijuttatasi tervet differencidlt
tészamvetésre, majd biztositson egy vetdgépet, mely képes ezen adatok alapjan a
kukorica és napraforgé eltérd tGszam vetésére. Az igy elvetett tablainkrél hozammé-
réssel takaritottuk be a termést. Hasznos volt ,,testkozelbél” latni, hogy a technoldgia
mikodik, és a mi koriilményeinkhez is adaptalhatd. A vetéskor rogzitett adatokbol
ellendrizhetd volt, hogy valoban ugy tortént meg a vetés, ahogy az a kijuttatasi tervben
rogzitésre keriilt. Megtapasztaltuk azt is, hogy a kiilonb6z6 gyartasu és fejlesztést
eszkozok, szoftverek tudnak egytitt dolgozni, kezelik egymas adatait. A betakaritast
kovetd elemzések alapjan jelentkezett hozamnovekedés a hagyoményos muveléshez
képest, de ugy gondolom egy év tapasztalata nem elég a technologia eredményessé-
gének vizsgalatahoz.

A 2020-as évben a szokvanyos, kapas kultarainkban hasznalt kultivatorok egyikének
atalakitasat, fejlesztését hajtottuk végre. A kultivatorozassal egy menetben kijuttatott
miitragyat szilardrol folyékonyra valtottuk. Ennek a gépészeti, mtiszaki megoldasaban
szorosan egylttmiikodtiink egy magyar mezdgazdasagi fejleszt- és gépgyartoval.
Ez a fejlesztés az elsé dllomadsa a differencialt tapanyag kijuttatas tarsasagunknal
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14. abra: Differencialt tdszamu vetésre alkalmas vontatott vet6gép munkavégzés kozben
(A szerzd altal készitett foto)

torténd bevezetésének. Az els6 évben azt kivanjuk felmérni, hogy a folyékony mtra-
gya kedvez@en hat-e a névények fejlddésére. Amennyiben igen, a masik kultivatort is
atalakitjuk és egy-egy vezérlGegység beszerelésével alkalmassa tessziik mind a kettd
miivel6 eszkozt mitragya differencialt modon torténd kijuttatasara.

15. abra: Az er6gép hatso kerekei mogott 16vo tarcsak segitségével keriil a folyékony miitragya a talajba
(A szerzd altal készitett fotd)
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A preciziés novénytermesztés fejlesztéseinek £6 célja a termdhely térbeli heterogenitas-
hoz illeszkedd, gazdasagos és fenntarthatd gyakorlati névénytermesztés alkalmazasa.
A jovében torekedniink kell arra, hogy olyan eszkozoket probaljunk ki, és szerezziink
be, melyek képesek lesznek a teriileteinken az inputanyagok differencialt kijuttatasara.

A Palhalmai Agrospecidl Kft.-nél végrehajtott tobblépcsés innovaciénak kiemelt
jelentésége az is, hogy illeszkedik a fenntarthaté gazdalkodashoz, mivel a kevesebb
vegyszer, valamint a tudatosabb mutragya-felhasznalas kisebb terhelést jelent a kor-
nyezetiinkre. Szantéfoldi gazdalkodoként valljuk, hogy legnagyobb értékiink a fold-
felszin termékeny kiils6 rétege, a talaj. Ennek a bonyolult 6koszisztémanak a hosszu
tavu fenntartdsa csakis okszert talajmiiveléssel valosithaté meg gy, hogy azt a j6v6
nemzedékei is hasznalni tudjak. Gyakorl6 szakemberekként latjuk, hogy ezekben a
torekvéseinkben nagy segitségiinkre lehet a helyspecifikus gazdélkodds minél nagyobb
ardnyu bevezetése.

A helyspecifikus gazdalkodas az 1j mutszaki megoldasokon tul uj szemléletet is igényel.
A preciziés novénytermesztésben eltoltott hét év tapasztalatai alapjan kijelenthetd,
hogy ez a gazdalkodasi forma akkor valik hatékony termeléssegit6 technologiava,
ha nem csak a gépek és az eszkozok precizek, hanem az azokat iranyitok és kezel6k
gondolatai is azok.
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A BUNTETES-VEGREHAJTASI
SZERVEZET HELYE, SZEREPE
A VEDELMI IGAZGATAS

RENDSZEREBEN
I. RESZ

The place and role of the Prison Service
in the system of defense administration

Part 1.

Tanulmanyom elsé része kiindulépont-
ként szolgal a masodik részben kifejtés-
re keriil6 £6 téma megértéséhez és annak
alapjairdl nydjt altalanos attekintést. En-
nek keretében egyfel6l a bv. szervezet és
feladatai, masfeldl pedig Magyarorszag
honvédelme és védelmi igazgatasi rend-
szere keriil bemutatdsra. A bv. szervezet
feladatainak Osszetevéit egyes igazgatasi
tevékenységek vonatkozasaban hataro-
zom meg, a honvédelem, valamint a vé-
delmi igazgatas rendszerének bemutata-
sakor a lényegre fokuszalé megkozelitést
alkalmazok. Ezek értelmezését kovetden,
a masodik részben kénnyebben szemlél-
tethet6vé vélnak a bv. szervezet védelmi
feladatai, valamint a védelmi igazgatas
rendszerével fenndll6 kapcsolata, amely
a tanulmany masodik részének f6 irdny-
vonalat alkotja.

Kulcsszavak: bv. szervezet feladatai, ren-
dészet, honvédelem, védelmi igazgatas,
kiilonleges jogrend

The first part of my study serves as a start-
ing point for understanding the main topic
covered in the second part and provides a
general overview of its basics. On the one
hand the Prison Service and its tasks, on
the other hand Hungary’s national defense
and defense administration system will
be presented. I define the components of
the tasks of the Prison Service in relation
to certain administrative activities. I use
a substance-focused approach when pre-
senting the system of national defense and
defense administration. After detailing the
above, in the second part of my study the
defense responsibilities of the Prison Ser-
vice and its relationship with the defense
administration system will become easier
to illustrate, which will be the main focus
of the second part of the study.

Keywords: tasks of the Prison Service, law
enforcement, national defense, defense ad-
ministration, special legal order
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Bevezeto

z allamok és az azok tarsadalmat alkotd polgarok szamara a veszélyek nélkiili

allapot, tehat a biztonsag és annak védelme, megé6vdsa a torténelem soran mind-

végig lényegi kérdés volt, ugyanakkor elmondhato, hogy napjaink globalizalt
vilagaban mar szinte az egyik leginkabb fontos, kozponti tényezéként jelenik meg. A
biztonsdg megteremtésének és stabil fenntartdsanak igénye tetten érhetd az dllamkozi
viszonyok alakitasa, a szovetségi rendszerek létrejotte soran, a kiilpolitika szinterén,
tovabba megmutatkozik az egyes allamok bels6 rendjének biztositdsa érdekében tett
intézkedések alkalmaval, és nem utolsésorban az egyén altal a személyes biztonsagi
sziikségletének kielégitése céljabdl tett torekvésekkor is. A biztonsaghoz szorosan
kapcsolddik a védelem fogalma, ami ,,[...] olyan tevékenységek sorozata, amelyek
éppen a biztonsdgosnak tekintett dallapot fenntartdsdra, megteremtésére, fejlesztésére
irdnyulnak™. Alldspontom szerint, a védelem fogalmi elemeit alkothatja még a ve-
szélyek elharitasdra valo preventiv, emellett tervszert felkésziilés, valamint az ennek
figyelembevételével végrehajtando, a bekovetkezett rendkiviili helyzet kezeléséhez és a
normalallapot visszadllitdsahoz sziikséges tevékenységkomplexum is. Az alabbiakban
kifejtett témam aktualitasat mutatja, hogy a fentiekben taglalt biztonsag és annak
védelmével kapcsolatos idGszert kérdéskorrel fiigg ossze.

Tanulményom targyat a biztonsaggal és védelemmel 6sszefiiggd kiilpolitikai, allam-
kozi viszonyokat és az egyes nemzetkdzi szervezeteket, szovetségeket érinté vetiilet
nem képezi. Egy sziikebb teriiletre, Magyarorszag védelmi igazgatasi rendszerére
kivanok fékuszalni, a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet)
e rendszerben aktudlisan elfoglalt helyét, szerepét tanulmanyozva, a relevans tények,
szabalyszertiségek ismertetése, valamint szakmai tapasztalataim, észrevételeim és
javaslataim kifejtése mellett.

Célul tiztem ki tehat, hogy vizsgalom a bv. szervezet védelmi igazgatas rendszerében
jelenleg elfoglalt helyét és az abban bet6ltott szerepét, tevékenységi korét. Ennek érde-
kében bemutatom a bv. szervezet védelmi igazgatasi rendszerrel fennallé kapcsolédasi
pontjait, az ennek sordn addd¢ feladatait, valamint elsédlegesen a védelmi targyko-
rokben a bv. szervezet és a védelmi igazgatasi, rendvédelmi, illetve honvédelmi szervek
szervezeti egységei kozotti kapcsolatokat, egytittmitikodési kereteket és lehetéségeket.

Indokoltnak tartom az dltalam vizsgalt f6 téma és teriilet atfogo feltarasat, lényegi
jellemzéinek 0sszegzését tekintettel arra, hogy a targykort 6sszefoglaléan ismerte-
t6, a jelenkort gorcs6 ald vevo szakmai anyag nem all rendelkezésre. Sziikségesnek
tartom a témakor jellemzGinek, Osszefliggéseinek feltarasat, kollektiv kifejtését. Hi-
potézisem szerint a bv. szervezet védelmi igazgatasi feladatainak ellatdsa a jogszabaly

1 GazdagF., Remek E. (2018) p. 18.
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altal meghatarozott szakfeladatok és a biintetés-végrehajtasi szakmai szempontok (a
tovabbiakban: bv. szakmai szempontok) elsédlegessége mellett valésithaté meg. Ezzel
Osszefiiggben ala kivinom tamasztani, hogy a bv. szervezet a szakfeladatait és a bv.
szakmai szempontokat szem elStt tartva hajtja végre a védelmi igazgatas rendszerével
Osszefiiggd tevékenységi korét.

Kutaté munkamban egyrészt a témaban fellelhet$ szakirodalmakra, publikacidkra,
tudomanyos kiadvanyokra és tanulmanyokra, tovabba a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
kényvtaranak gytijteményére, masrészt a vonatkozo jogszabdlyokra, kozjogi szervezet-
szabalyozé eszkozokre, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak (a tovab-

biakban: BvOP) adattaraban fellelheté — mindsitéssel nem ellatott — belsé szabalyzdkra,
intézkedési és feladattervekre, illet6leg egyéb relevans dokumentéciokra timaszkodtam.

A kutatomunka sordn alkalmazott médszertan jellege

Az irodalomkutatas keretében a témamra vonatkozdan feltérképeztem, va-
lamint 6sszegytjtottem, értelmeztem és feldolgoztam a vonatkozo adatokat,
forrasokat, kapcsolodé dokumentumokat.

Attekintettem a téméval kapcsolatos hatalyos szabéalyozéasokat, tanulma-
nyoztam a relevans jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozoket,
belsd, szervezeti szabalyzokat és szakirodalmat.

Kutaté munkam sordn timaszkodtam a szakteriileti munka, valamint a
szakiranyitasi tevékenység ellatasa soran megszerzett sajat elméleti és gya-
korlati tapasztalataimra is.

Felhaszndltam a témakorrel kapcsolatban megtartott egyeztetések, konfe-
renciak, szakmai napok, el6adasok anyagait és dokumentacioit.

A kutatas alatt és dolgozatom elkészitése soran alapvetSen fontos szem-
pontnak tekintettem a rendszerszemléletti megkozelitést, a tudomanyos
megalapozottsagra vald torekvést, a kovetkeztetések kialakitasat.

A kutatémunka alatt sajat megallapitasok, kovetkeztetések és megoldasi
javaslatok kialakitasdra is torekedtem. Egyéni megkéozelitést alkalmaztam
a forrdsok tanulmanyozasaval, tovabba az objektiv tények és vizsgalati elvek
felhasznalasaval.

Az els6 részben kiindulépontként a témam szempontjabdl 1ényeges osszetevokre és
a kifejtéshez sziikséges alapokra szoritkozva kivanok altaldnos attekintést nyujtani
egyrészt a bv. szervezetrdl és feladatairdl, masrészt pedig Magyarorszag honvédelmérdl
és védelmi igazgatdsi rendszerérél. Ugy gondolom, hogy az ezekre valé ravildgitdst
kovetden, a kell6 tampontok birtokdban konnyebben szemléltetheték a masodik fe-
jezetben a bv. szervezet védelmi feladatai, valamint a védelmi igazgatas rendszerével
fenndll6 kapcsolata, amely dolgozatom f6 iranyvonalat képezi.
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Altalanos attekintés

A bv. szervezet és feladatai

Tanulmanyom témdjanak egyik fundamentumat a bv. szervezet képezi, amely mi-
kodését a bv. szervezetrol szol6 1995. évi CVIL. térvény (a tovabbiakban: Bv. Sztv.) 2.
§ (1) bekezdése alapjan a Kormany a biintetés-végrehajtasért felel6s miniszter utjan
iranyitja. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolé 94/2018. (V. 22.) Kor-
maényrendelet 40. § (1) bekezdése alapjan a Beliigyminiszter latja el a bv. szervezet
irdnyitasat, amelynek kozépiranyitd szerve a BvOP, élén a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnokaval. Emlitést érdemel, hogy a bv. intézetek, intézmények és a fogvatar-
tottak kotelez6 foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagok (a tovabbiakban:
bv. gazdasagi tarsasag) kozott ala- és folérendeltségi viszony nem all fenn, szakmai
iranyitasukat egyarant kzvetleniil a BvOP latja el.

A bv. szervezet altal ellatand¢ feladatokat a vonatkozo jogi szabalyozasok jol koriilhata-
roljak, tovdbba azokra a bortoniigy, a kozigazgatas-tudomany és a rendészettudomany
jeles képviseldi is a kiilonb6z6 tudomdanyos munkaikban és publikacioéikban ravilagi-
tottak. Praktikus els6ként a Bv. Sztv. 1. § (1) bekezdésében meghatarozottakat irany-
adonak tekintentink, miszerint: ,, A biintetés-végrehajtdsi szervezet a kiilon térvényben
meghatdrozott szabadsdgelvondssal jaro biintetéseket, intézkedéseket, biintetéeljardsi
kényszerintézkedéseket, a szabadsdgvesztésbdl szabadultak utégondozdsdt, valamint
a biintetés-végrehajtdsi partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto dllami, fegyveres
rendvédelmi szerv”. Ebbél latszik, hogy a Bv. Sztv. egyértelmtien meghatarozza az
ellatandé feladatokat, emellett a bv. szervezetet az allami, fegyveres rendvédelmi
szervek kozé sorolja. A jogalkoto rogziti tovabba, hogy a bv. szervezet specialis fel-
adatkorének torvényes, jogszer ellatasaval hozzajarul, elGsegiti és erdsiti a kozrend
és a kozbiztonsag fenntartasat.” El6bbiekkel kapcsolatban nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil a bv. szervezet kozigazgatas rendszerében valé elhelyezkedésérél és feladatairol,
valamint a biintetés-végrehajtasi tevékenységrél szakmai allaspontot megfogalmazé
kortars kutatok nézeteit sem.

A rendészet fogalmi és alkalmazdsi kérdéseivel 6sszefiiggé gondolatait kifejez6 ta-
nulményaban Pallo Jézsef® a szlikebb szakteriiletéhez kapcsolédva, példaként a bv.
szervezet feladatrendszerét allitotta kozéppontba. Alldspontja szerint, a bv. szervezet
nem rendészeti szervként jelenik meg azon feladatai sordn, amelyekben a biintet
jogteriilet a meghatarozo, igy a bv. szervezetet atipikus jegyeket mutaté rendészeti

2 Bv.Sztv. 1. § (2) bekezdés
3 Pallo]. (2007)
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szervként kategorizalja. Voko Gyodrgy* ,,A magyar biintetés-végrehajtdsi jog” cimt
konyvében a biintetés-végrehajtasi tevékenységgel kapcsolatban kifejti, hogy azt igaz-
sagligyi igazgatasi tevékenységként, az igazsagszolgaltatasi és mas tevékenységektol
elhatarolva definidltak. Azonban azaltal, hogy a bv. szervezet a Beliigyminisztérium
irdnyitdsa ald keriilt, annak igazsagiigyi igazgatasi jellege nem sztint meg, de a rendé-
szeti vonatkozasok nagyobb hangsulyt kaptak. Balla Zoltdn® a rendészeti szervek 4ltal
alkotott strukturat 6t alrendszerre osztotta fel a kdzbiztonsaghoz val6 kotédés ereje,
mindsége és az ehhez rendelkezésre 4116 hataskorok szerint. Els6dleges rendészeti
szervként természetszertileg a legtobb rendészeti intézkedés, kényszerintézkedés és
titkos eszkozok alkalmazdsara jogosult altalanos renddrséget (ide nem szamitva a
Terrorelharitasi Kozpontot), valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalatot jelli meg. A bv.
szervezetet a masodlagos rendészeti szervek csoportjaba sorolja, amelyek allaspontja
szerint az intézkedések és kényszerintézkedések szlikebb eszkoztaraval rendelkeznek.
Finszter Géza® - a fentiekkel kapcsolatos kiegészité gondolatokat nyujtva - Ggy véleke-
dik, hogy a bv. szervezet kozvetve lat el rendészeti feladatokat ugy, hogy a Bv. Sztv.-ben
foglalt feladatainak végrehajtasaval jarul hozza a kozrend és a kozbiztonsag erdsitéséhez.
Rogziti tovabbd, hogy a bv. szervezet a bv. szervek rendjének és a fogvatartas biztonsa-
ganak szavatolasdhoz sziikséges mértékben lat el rendészeti funkciokat (6rkodés és a
legitim fizikai er6szak monopoliuma). Ezekbdl kovetkeztetve arra a konklazidra jut,
hogy: , A biintetés-végrehajtdsi testiilet a biintetés-végrehajtdsra korldtozédo specidlis
hatdskirében rendészeti igazgatdsi feladatokat teljesit.”.

A kérdéskorrel kapcsolatban véleményt formalé kutatok idézett gondolataira figyelemmel,
allaspontom szerint a biintetd jogteriilethez kapcsolddé biintetés-végrehajtasi feladatok
igazsagiigyi igazgatdsi tevékenységként azonosithatoak, valamint pontosan ezek a te-
vékenységek adjék a bv. szervezet specidlis hataskorét, amelyek rendészeti nézépontbol
az atipikus jegyeit is képezik. Osszegezve elmondhatd, hogy a bv. szervezet specidlis
hataskorét a szabadsagelvonassal jard biintetések, intézkedések, kényszerintézkedések
stb. végrehajtdsat magaba foglal6 igazsagligyi igazgatasi tevékenység adja, ugyanak-
kor emellett a bv. szervezet e specidlis hataskorb6l adodo feladatok végrehajtasanak
biztositasara vonatkozéan rendészeti igazgatasi feladatokat is ellat. Ennek alapjan ugy
gondolom, hogy ezek az dsszetevOk képezik a biintetés-végrehajtasi tevékenységet.

A fent kifejtettekre figyelemmel, a bv. szervezet tevékenységének (biintetés-végrehajtasi
tevékenység) Osszetevdit az 1. abra hivatott szemléltetni.

Voké Gy. (2014)

Balla Z. (2017)

Finszter G. (2018)
Finszter G. (2018) p. 266.
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Igazsagiigyi
igazgatasi
tevékenység

A szabadsagelvonassal jaro
biintetések, intézkedések,
kényszerintézkedések stb.
végrehajtasa, valamint az

utogondozas és a partfogd

Byv. szervezet (a specialis hataskort képezi) feliigyeldi feladatok ellatasa

tevékenységének
oOsszetevoi

Rendészeti igazgatasi
tevékenység
(a specialis hataskorre
vonatkozdan)

A bv. szervek és a végrehajtas
rendjének, valamint a
fogvatar ztonsdganak
szavatolasa és fenntartdsa

1. abra: A bv. szervezet tevékenységének osszetevoi

A blintetés-végrehajtds feladatat és céljat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszer-
intézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasardl sz9016 2013. évi CCXL. térvény
(a tovabbiakban: Bv. tv.) az 1. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a kdvetkezéképp
hatarozza meg: ,, A biintetés-végrehajtas feladata a biintetési célok érvényesitése a
biintetés, illetve az intézkedés végrehajtasan keresztiil, azzal a célkittizéssel, hogy a
végrehajtds sordn az egyéniesités szempontjait biztositani kell annak érdekében, hogy
az megfelelGen szolgalja az egyéni megeldzési célok elérését”. A specialis hataskorben
teljesitendé biintetés-végrehajtasi szakfeladatokat a bv. szervezet szakteriiletei hajtjak
végre. A bv. szervezet egyes szaktevékenységeit magaba foglalo egységeinek meghata-
rozasata 21/1997. (VIL. 8.) IM rendelettel kiadott Szolgalati Szabalyzat (a tovabbiakban:
Szolgalati Szabalyzat) tartalmazza.

A bv. szervezet feladatai szakfeladatokbol és a kapcsolt szakfeladatokbdl tevédnek
Ossze. A jogalkoto a bv. szervezet részére 6t — alapfeladatokként is felfoghat6 — szakfel-
adatot allapitott meg, amelyek a biztonsagi, a nevelési (napjaink terminoldgiaja szerint
reintegracios), a nyilvantartasi, a foglalkoztatasi, valamint az egészségiigyi feladatok.
A kapcsolt szakfeladatok csoportjaba humanpolitikai, jogi, gazdasagi, védelmi, infor-
matikai, energetikai, munkavédelmi, tlizvédelmi, kérnyezetvédelmi, hivatali, tovabbd
jogszabély alapjan a bv. szervezetre harulé egyéb feladatok tartoznak.® A Szolgalati
Szabalyzat altal meghatarozott feladatstrukturat a kovetkezd oldali abra mutatja be.

Ha a Szolgalati Szabalyzatban meghatarozott feladatrendszert attekintjiik, lathatd,
hogy a Bv. Sztv. 4ltal a bv. szervezet részére meghatdrozott feladatok a szakfeladatokban
érvényesiilnek, ugyanakkor azok végrehajtasanak biztositasahoz szitkséges a kapcsolt
szakfeladatok ellatdsa is. A Szolgalati Szabalyzatot megvizsgalva kittinik, hogy a védelmi
szakfeladatok a kapcsolt szakfeladatok kozé keriiltek besoroldsra.

8  Szolgalati Szabalyzat 2. § (1)-(3) bekezdés
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- humanpolitikai
- jogi
- biztonsagi - gazdasagi
- védelmi
- informatikai
- energetikai
- egészségiigyi - munkavédelmi
- tlizvédelmi
- kornyezetvédelmi
- hivatali
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2. abra: A bv. szervezet Szolgalati Szabalyzat altal meghatarozott feladatstruktiraja

Osszegzésképp elmondhatd, hogy a bv. szervezet feladatelldtdsdnak a kozrend és a
kozbiztonsag szinvonaldra és mindségére gyakorolt hatdsa elsdsorban az dltala ellatott
specidlis teriilet feladatainak vonatkozasdban értelmezhetd. Véleményem szerint ez
kiegészithetd azzal, hogy a bv. szervezet ezt a hatast az egyéb — alapesetben nem szak-
feladatként a hataskorébe utalt, ugyanakkor kapcsolt szakfeladatként létjogosultsaggal
biré (példaul honvédelmi, katasztrofavédelmi) — feladatokban kozremikodéként,
egylittmiikodéként valo részvétellel képes tovabb novelni, kiterjeszteni, amelynek
mikéntjére részletesebben tanulmanyom masodik részében kivanok kitérni.

A honvédelem, valamint a védelmi igazgatds rendszere

A honvédelem rendszere

Magyarorszag honvédelmi strukturajanak (valamint az egyes elemei kozotti koope-
rativ miikodést biztositd védelmi igazgatasnak) a feltérképezése és tanulmanyozasa
rendszerszemléletti megkozelitést igényel, tekintettel arra, hogy a honvédelem 6ssz-
tarsadalmi érdeket reprezentalo komplex szervezet-, feladat- és tevékenységrendszer.
Szabalyozdsa hierarchikusan épiil fel, legfelsdbb szinten az Alaptorvény tartalmaz a
haza védelmére vonatkozd — a Magyar Honvédség szervezetével, a honvédelemmel
Osszefliggo kotelezettségekkel, feladatokkal stb. kapcsolatos — meghatdrozasokat.
Az 6ssztarsadalmi érdeket rogziti a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, va-
lamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII.
torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. §-a, melyben a honvédelem nemzeti tigyként kertil
meghatdrozasra. E jogszabaly részletesen meghatarozza a honvédelem irdnyitasaban
jog- és hataskorrel rendelkez6 szervek korét, valamint a honvédelmi feladatokat és
kotelezettségeket, amelyek alacsonyabb szint(i jogszabalyokban, végrehajtasi szinten
tovabbi kifejtésre keriilnek.
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A bevezetésben a fogalmi értelmezés bemutatasaval megemlitett - honvédelmi struk-
tarat fel6lelé — védelemmel dsszefiiggd rendszert is célszert rovid vizsgalat ala vonni.
Védelemnek nevezhetjiik azt a cselekvést, tényt, hogy valakit, valamit védelmeznek,
oltalmaznak. Véleményem szerint a védelem rendszerének részét képezi az orszag
védelmi képessége és az ennek fokozdsara iranyuld cselekvések egyiittese (tervezés,
felkésziilés, szervezés, iranyitas, ellendrzés). El16bbieken kiviil meghatdrozo jelleggel
jelen vannak mind a tevékenységi, mind a szervezeti formak, a védelemre vonatkozé
elvek, a védelemben résztvevd (fegyveres és polgari) szervek, valamint a védelmi er6t
meghatdrozo potencialis tényezok (az orszag geostratégiai és geopolitikai helyzete,
tarsadalma, lakossdga, gazdasagi stabilitasa és lehetGségei, katonai ereje stb.).

A honvédelem Osszetettségét tamasztjak ala tobbek kozott azok a jellemzé ismérvei, hogy
biztonsag- és védelempolitikai alapelvekre épiil, tovabbd az orszag - védelmi potenciajat
atfogo és sziikséges esetben aktivizald - fegyveres, katonai erejét és a rendvédelmi, va-
lamint a honvédelemben kozremiikodd egyéb szerveket, a nemzetgazdasagot, a polgari
védelmet és az allampolgarokat, mint a rendszer elemeit, emellett fontos pillérként az
ezek kozotti koordinaciot és egyiittmiikodést megvaldsito védelmi igazgatast foglalja
magaba. A 3. dbra szemlélteti a honvédelem rendszerének f6bb sszetevdit.

Rendvédelem

Katonai

védelem (Rendészet)

Kormanyzat
Védelmi igazgatas

Gazdasagi védelem Polgari

(Nemzetgazdasag) védelem

3. dbra: A honvédelem rendszerének f6bb elemei’®

Az elobbiekben bemutatott, kiterjedt komplexitds ravilagit arra, hogy a honvédelem tul-
mutat a szlik értelemben vett katonai erék és képességek alkalmazasan. Megmutatkozik,
hogy a védelemben résztvevék feladatai nem korlatozédnak az idegen hatalom altali
agresszié elharitasara, hanem Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikai alapelveiben
nevesitett és potencialisan meglév kockazatok és veszélyforrasok aktivizalodasanak,
illetve eszkalaléddsanak elharitasaban jelentkez6 feladatokra is kiterjednek. Ennek kere-
tében kalkulalni kell az Alaptorvényben rogzitett belsé rendészeti, katasztrofa-elharitasi

9  Forras: Hiilvely L. (2011), szerkesztve
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és humanitdrius segitségnyujtasi kihivasokkal, valamint a terrorizmus veszélyével
Osszefiiggd kiilonleges jogrendi helyzetek életbelépésekor jelentkezd, illetve jogszabaly-
ban megallapitott egyéb valsaghelyzetek esetén adddo feladatokkal egyarant, amelyek
kezelése a honvédelmi rendszer elemeinek aktiv kozre- és egyiittmiikodését igénylik.
Mindezek alapjan egyértelmuen lathatéva vélt, hogy honvédelem alatt nem kizarolag
az orszag szuverenitasanak és teriileti épségének megérzésére rendeltetett Magyar
Honvédség altal megtestesitett katonai erdt értjiik. Ennek kovetkeztében a honvédelmi
képességek kialakitasahoz, fenntartdsahoz és fejlesztéséhez 6sszkormanyzati egyiitt-
miikodéssel vald irdnyitds keretében az egyes szaktarcak altal iranyitott szervezetek,
a valsagkezelésben érintett egyes dgazatok, beavatkozé erdk és egyéb kozremiikodok
kooperacidja, valamint a civil szféra felkésziiltsége is sziikséges. Az allam biztonsagara
killonosen nagy hatast gyakorlé honvédelem teriiletén kivaltképp nagy fontossaggal
bir a demokratikus dllami intézményrendszernek megfelel6en a tevékenységi és a
szervezetrendszer alkotmdnyos és torvényi szabalyozasanak megléte is.

A kiilonleges jogrend, valamint az azt kiozvetleniil megel6z6 idészakok

A honvédelem rendszerének, és igy a védelmi igazgatds rendszerének szabalyozasi
kereteit elssorban Magyarorszag Alaptorvénye, tovabba mas, a teriiletet szabalyozo
alacsonyabb rendd jogszabalyok adjak. Természetesen ezekkel a jogszabélyokkal szem-
ben is alapvet$ kovetelmény, hogy az Alaptorvényben szabédlyozottakkal ellentétesek
nem lehetnek. Elvarhato, hogy az alkotmanyos szinten meghatarozott, kiilonb6zé
honvédelemmel és védelmi igazgatassal 6sszefiiggd jogintézményekkel 6sszhangban
keriiljenek kialakitasra, az azokkal életre hivott tovabbi szabalyozasi igényeknek tor-
téné megfelelésre tekintettel. Hazdnkban az Alaptorvényben keriilnek meghatdrozasra
rendkiviili helyzetek esetén, az arra jogkorrel rendelkez6 dltal kihirdethetd, a normal
jogrendtd] (békeiddszaktol) eltérd jogrendi helyzetek, melyek — a védelmi igazgatas
OsszetevGjeként — a kiilonleges jogrendet alkotjak.

Kiiloénleges jogrend kihirdetése esetén, az allamszervezet dltalainos miikodésétél vald
eltérés részlegesen és ideiglenesen torténhet, amelynek soran a korméanyzati és kozigaz-
gatdsi szervezetrendszer felépitése, miikodése modosul, tovabba feladat- és hataskore
atrendezédik. Mindez egyiitt jarhat a gazdasagi folyamatokba valé beavatkozassal és az
alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggeszthetdségével és korlatozasanak lehet6ségével.
A kiilonleges jogrendi idGszakok kozos jellemzdje tovabba, hogy a normal jogrendi
id6szaktdl eltéréek és ezen idGszakok alatt torvényront6 vagy torvénypdtlo rendel-
kezések hozhatdak rendelettel, illetve az igazsagszolgaltatds tevékenységrendszere is
atalakulhat (pl.: rogtonbiraskodas). Szintén a kiilonleges jogrend sajatossaga, hogy a
védelmi igazgatas egyes szerepléinek (pl.: minisztériumok, kdzponti allamigazgatasi
szervek, rendvédelmi szervek stb.) szervezeti és mtikodési szabalyzata a kiilonleges
jogrendi feladatoknak megfelel6en - a feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében
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- moédosulhat, kiegésziilhet, valamint szervezeti egységeik 6sszevondsara vagy tjak
létrehozasara is sor keriilhet. Azonban az Alkotmanybirésdg miikodése, valamint
az Alaptorvény alkalmazdsa nem korlatozhatd. Ezen tilmenden a meghatarozott
egyes alapvetd jogok sem korlatozhatéak és nem fiiggeszthetéek fel ardnytalanul.'’
A kilonleges jogrend jelenlegi szabalyozas szerinti hat elemét a rendkiviili allapot, a
sziikségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a varatlan tdimadas
és a veszélyhelyzet képezi.'' Az Alaptérvényben ezek kihirdetésének alapvetd szabélyai
és ismérvei meghatarozasra keriiltek, ugyanakkor ezek koziil a rendkiviili allapot, a
sziikségéllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan tdmadas és a terrorveszélyhelyzet
tovabbi szabalyozasa a Hvt.-ben, a veszélyhelyzet vonatkozasaban pedig a katasztrd-
favédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvényben (a tovabbiakban: Kat. tv.) torténik. Lakatos Laszlé tanulmanya-
iban a kiillonleges jogrendr8l meghatarozoé osszefoglalast tett és ennek soran tipizalta
annak elemeit is. Nézetei alapjan, a kiilonleges jogrend hat elemét és jellemzdiket a
koévetkezd oldali abran tablazatos formaban szemléltetem.

Fentiek 4ttekintésével lathatova vélik, hogy a kiilonleges jogrend jelenlegi szabdlyozasa
a biztonsdgra vonatkozé fenyegetéseket katonai és civil (honvédelmi és rendvédelmi)
oldalrél, valamint kiils6 és bels6 iranyultsag alapjan, atfogdan igyekszik megkozeliteni
és lefedni. Ugyanakkor elmondhaté az is, hogy a kiilonleges jogrend alaptorvényi
szinten bonyolult és tulszabalyozottsagot mutat a hat kiilonboz6 kiilonleges jogrend
szerinti id6szak definidlasa miatt."

El6bbieken tul, léteznek kiilonleges jogrendet el nem éré normal jogrendi helyzetek is,
amelyek a kiilonleges jogrendet nagy valoszintiséggel, de nem feltétleniil megel6z6 id6-
szakok. Ezek tehdt olyan helyzetek, amelyek soran mar korlatozott mértékii rendkiviili
intézkedések hozhatok. Ilyen helyzet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, az
egészségligyi valsaghelyzet, a honvédelmi veszélyhelyzet, a katasztréfaveszély, valamint
a terrorfenyegetettség. Véleményem szerint ezeket bizonyos esetekben tekinthetjiik a
kiilonleges jogrend ,el6futarainak” is, mivel kihirdetésiikkel olyan helyzetek kezelésére
hivatottak, amelyek korlatozott mértékii rendkiviili intézkedések bevezetését igénylik,
ugyanakkor az adott helyzetek sulyossagi szintjének megallapitasabdl kovetkezGen, a
kezelésiikhoz kiilonleges jogrendi idszak bevezetésére — a koriilményekbdl adéddan
- még nincs sziikség. Viszont, ha ezek a rendkiviili helyzetek tovabb eszkaldlodnak,
akkor a kiilonleges jogrend kihirdetésének, és azt kovetden a tovabbi rendkiviili
intézkedések bevezetésének lehetésége rendelkezésre 4ll. Ugy vélem, hogy ezekkel a
mar normal jogrendben alkalmazhatd, korlatozott mértékd rendkiviili intézkedések

10 Baadn M. és mtsai. (2014) p. 46-47.
11 Lasd: Magyarorszag Alaptorvénye 48-54. cikk
12 Hornyacsek J., Kddar P. és mtsai. (2019) p. 16-18.
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4. 4bra: Kiilonleges jogrend elemeinek tipizalasa'

megtételének lehetdségét biztositd jogintézményekkel garantdlhat6 a fokozatossag az
egyes rendkiviili helyzetek kezelése soran, és igy biztosithaté az, hogy az adott helyzet
kezelésére hivatott rendkiviili intézkedések sziikséges mértéke keriiljon alkalmazasra.
Elébbiek ismertetését kovetéen ugy gondolom, hogy a kiilonleges- és normal jogrendi
helyzetek a védelmi igazgatds bemutatasanak el6készitéséhez sziikséges mértékben
felvazolasra keriiltek, igy azok egyenkénti, mélyebb vizsgalatdra és elemzésére — a
terjedelemi korlatokra is figyelemmel - tanulmanyomban nem keriil sor.

13 Az dbra Lakatos Laszlé tanulmanyaiban foglaltak alapjan keriilt szerkesztésre.
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A védelmi igazgatds és elemei

Miel6tt a védelmi igazgatas elemeivel, felépitésével és a kozigazgatasban elfoglalt
helyével foglalkoznank, feltétleniil sziikséges a védelmi igazgatas fogalomkorének
tisztazdsa, melyrél az el6bbi alfejezetekben részletezett informaciok alapjan mar lehet
némi sejtésiink. A Hvt. 80. § 32. pontja egyértelmtien meghatarozza a védelmi igazgatas
fogalmat, amely az 6sszetevdi szerinti bontasban a kovetkezo:

»A kozigazgatds részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely

a Kormdny - a honvédelemért felelés miniszter uitjdn gyakorolt - irdnyitdsa
mellett

a Magyarorszdgot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamaddsokkal szemben az
dllam feladatainak megvalésitdsdara létrehozott, valamint

egyes védelmi feladatok elldtdsra kijelolt kozigazgatdsi szervek dltal végzett
tervezd, végrehajté, rendelkezd tevékenység.”

A védelmi igazgatas megfelel6 felépitését és miikodését a relevans alapelvek érvényre
jutasa biztositja. A védelmi igazgatas alapelvein az orszagos szintl védelmi rendszer
létrehozasanak, felkészitésének, miikodtetésének, iranyitasanak és vezetésének érdekében
megfogalmazott, a védelmi tevékenységet és feladatellatast biztositd altalanos érvényt
tételek, kovetkeztetések Osszességét értjiik. A Hvt. 1. §-ban meghatarozott kiindulasi
alapok megfogalmazasabdl, tovabba a biztonsdg- és védelempolitikai alapelvekbsl'*
kiindulva, a védelmi igazgatds alapelvei kézé az alabbiak tartoznak:

nemzeti, szovetségi és ossztarsadalmi jelleg;
védelmi orientaltsag;

mukodoképesség és aranyossag;
Osszkormanyzati felel3sség;

nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasa.

Az el6bbi alapelveknek torténé megfelelés és azok megvaldsitasanak érdekében a
védelmi igazgatassal szemben a kovetkezd kovetelmények hatdrozhatdk meg:

a jogallamisag viszonyainak feleljen meg a védelmi igazgatds szerveinek és
szervezeteinek tevékenysége;

az adott iddszaknak megfelel6en érvényesiiljon a védelmi igazgatasi szervek
tervezd, felkészitd, rendelkez6 és végrehajtd tevékenysége;

14 Lasd: 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasig biztonsag és védelempolitikajanak
alapelveir6l
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a védelmi igazgatas integralt rendszerként foglalja magaban a kiilonleges
jogrend bevezetését igényl6 idGszakok feladatait, tovabba az idészakok ke-
zeléséhez szitkséges mértékl mitkodéképességének elérését a helyzet dltal
megkivant legrovidebb idén beliil biztositsa;

a védelmi igazgatas szervezet- és eszkozrendszere modulszertien legyen alkal-
mas a kiilonleges jogrendben és az azt kozvetleniil megel6z6 idészakokban
megoldand¢ feladatok és tevékenységek ellatdsara;

a nemzetgazdasag felkészitése biztositsa annak mikodSképességét a veszé-
lyeztetettség kiilonboz6 fokozatainak bekovetkezése esetén is, mindemellett
mitkodése feleljen meg a piacgazdasig kovetelményeinek;

a védelmi igazgatasi rendszer készenlétének fenntartasa biztositsa az orszagot
ért veszélyek és fenyegetések elhdritasat, ami egyrészt az azokra valé rugalmas,
differencialt reagdl6 képességet, masrészt a védelmi rendszabdlyok id6beni
bevezetési képességének fenntartasat jelenti;

csak a legfelsébb dllami vezetés dontésének fliggvénye lehet a védelmi igazgatds
szervezetrendszerének (és egyes elemeinek) valamely fenyegetettség esetén
adddo helyzet kezelése céljabol torténd atallitasa (aktivizalasa), valamint az
ezzel Osszefiiggd védelmi rendszabélyok foganatositasa;

a védelmi igazgatds rendszerének sziikség szerinti igénybevételének biztosi-
tania kell az orszag belsd fenyegetettségének megsziintetését is.

Megallapithato, hogy a fent felsorolt alapelvek és az azok teljesitése érdekében meg-
hatdrozott kovetelmények rendkiviili iddszakokban torténd érvényesitése az orszag
honvédelmi rendszerének részét képezd, egyben az allamszervezet normal (béke-) id6-
szaki mitkodésétdl eltérd és sajatos szervezeti-hataskori feladatrendszerrel rendelkezé
kozigazgatdasi forma és szervezetrendszer — a védelmi igazgatas — miikodését igénylik.

A védelmi igazgatas szervezetek és feladatok kombinacidja, amelynek alapfunkciéjat az
allam védelmi feladatainak ellatdsdban torténd kozremitikodés és rendelkezd tevékenység
képezi, valamint ezekkel 6sszefliggésben a honvédelmi, katasztréfavédelmi és polgari
védelmi, tovabba a rendvédelmi, védelemgazdasagi és lakossag ellatasi stb. feladatok
és az azokhoz kapcsolodo tervezési, iranyitasi, és koordinald tevékenységek. Magaban
foglalja a kovetkez6kben részletezett, egymassal kolcsonhatdsban 1évé alrendszereit,
melyek koziil barmelyik megvéltozdsa a tobbi elem megvéltozasat is eredményezi.'®

A Hvt. 80. § 12. pontja szerint a honvédelmi igazgatas a védelmi igazgatas részét képez6
feladat- és szervezetrendszer. Ennek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint
e feladatra kijel6lt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikod6 mas
szervek ellatjak a Hvt.-ben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan létrehozott

15 Hornyacsek J., Kddar P. és mtsai. (2019) p. 88.
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jogalanyok és minden Magyarorszagon tartézkodé ember, valamint az allampolgarok
honvédelemre vald felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos feladatokat.

A katonai igazgatds a Hvt. 80. § 20. pontjdban keriil definidldsra, a kozigazgatdsi szervek
jogilag szabalyozott és a honvédelmi igazgatds részét képezé és a haza fegyveres védelme
feltételeinek megteremtése és megvaldsitdsa érdekében torténd tevékenységeként. Ez a
jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak
tervezésére, valamint a kételezettségek és a vallalt feladatok végrehajtdsara irdnyul.

Mig az el6bbi fogalmakat jogszabélyban, az értelmezé rendelkezések kozott a jogalkotd
meghatarozta, addig a katasztréfavédelmi igazgatas fogalma ilyen médon nem keriilt
egyértelmdusitésre, igy azzal kapcsolatosan egyel6re a szakértok és az e teriiletet kutato
szakemberek allaspontjdra hagyatkozhatunk. Muhoray Arpdd'® a Katasztréfamegel6zés
I. cimt egyetemi jegyzet harmadik fejezetében ad informaciét a katasztréfavédelmi
igazgatas rendszerérdl, helyérdl, valamint szerepérdl. Ezzel kapcsolatosan kifejti, hogy
a katasztréfavédelmi igazgatds része a védelmi igazgatdsnak, ezaltal a kozigazgatasnak,
és mindezek mellett a beliigyi igazgatasnak is. Az ezt kovetd okfejtésében megmutat-
kozik, hogy a katasztréfavédelmi és polgari védelmi feladatok ellatasara a honvédelmi
feladatok végrehajtasa soran is sziikség van, ennek szemléltetése céljabdl a fegyveres
oOsszetlizések id6szakdban torténd lakossagoltalmazas példdjat hozza. Mindezzel ala-
tamasztja, hogy a katasztrofavédelem és igy a katasztrofavédelmi igazgatds komplex
feladat, amely a védelmi igazgatastdl elvalaszthatatlan, annak szerves részét képezi.
Emellett a hivatasos katasztrofavédelmi szerv része a belligyi igazgatasnak, tekintettel
arra, hogy beliigyi irdnyitds alatt 411, valamint az dllamigazgatasban betoltott szerepe
alapjan a rendvédelmi szervek kozé sorolhatjuk.

Elobbi fogalmak tisztazasat és vizsgalatat kovetSen — azok kdnnyebb attekintése céljabol
- a kovetkezd abra szemlélteti a védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas, a katonai
igazgatds, valamint a katasztrofavédelmi igazgatds elhelyezkedését és egymashoz valo
viszonyat a kozigazgatas rendszerében.

Az abrabol lathatova valik a védelmi igazgatds elhelyezkedése, tovdbbd rendszerének
alkotdelemei, amellyel kapcsolatosan elmondhatd, hogy a kormanyzati szinten megva-
16sul6 felelésségi, irdnyitasi stb. jogkorokhoz, és igy a védelmi igazgatas rendszeréhez
a honvédelmi szakigazgatds (honvédelmi dgazat) a honvédelmi igazgatas oldalarol, a
beliigyi szakigazgatas (beliigyi 4gazat) a katasztrofavédelmi igazgatas oldalarél adédik
hozza. Fontos megjegyezni, hogy a Hvt. 18. § (1) bekezdése alapjan a beliigyi oldal is
részt vesz (a hivatasos katasztrofavédelmi szerven kiviil még a tobbi rendvédelmi szerv

16 Muhory A. (2016)
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Kozigazgatas

Védelmi igazgatas

Honvédelmi igazgatas Katasztréfavédelmi
igazgatas

Katonai igazgatas

5. abra: A védelmi igazgatas, a honvédelmi igazgatas, a katonai igazgatas, valamint a katasztrofavé-
delmi igazgatas elhelyezkedése és egymashoz valé viszonya a kozigazgatas rendszerében (szerkesztve)

is kozremtikodéként) a honvédelmi feladatok ellatasaban, emellett pedig az Alaptor-
vény 45. cikk (3) bekezdése szerint a katasztrofak megel6zésében, kovetkezményeik
elharitasaban és felszamoldsaban a Magyar Honvédség is kozremikodik (honvédelmi
katasztrofavédelmi rendszer?).

Mindezek mellett gy gondolom, hogy a rendvédelmi szervek altal végzett, rendészeti
igazgatasi feladatok is hozzdjarulnak a védelmi igazgatasi tevékenységek megfelel6
ellatasahoz, amelyek végrehajtasa normadl (béke-) idészakban és a kiilonleges jogrend
alatt egyarant nagy jelentéséggel bir.

A védelmi igazgatds kozponti, teriileti és helyi irdnyitdsa

A védelmi igazgatas szervezetrendszerének Osszetevéje a védelmi igazgatas civil és
fegyveres oldala.'® A civil oldalon megkiilonboztetiink: orszagos, teriileti és helyi
szerveket. Orszagos szerv az Orszaggytilés (Honvédelmi Tandacs), a Koztarsasagi el-
nok, a Kormdny, a Miniszterek, a Minisztériumok és az orszagos hataskor szervek.
Tertileti szervek a Megyei Védelmi Bizottsagok és a Févarosi Védelmi Bizottsag (a
tovabbiakban egytitt: MV B), valamint helyi szervek a Helyi Védelmi Bizottsagok (a
tovabbiakban: HVB), illetve telepiilési szinten a polgdrmesterek. A védelmi igazgatas
fegyveres oldalat - az el6z6 alfejezetben ismertetett — katonai igazgatast (belsé igazga-
tasi feladatokat) ellatd szervek képezik tigy, mint: Magyar Honvédség Parancsnoksaga,
illetve a hadkiegészité parancsnoksagok.

17 Lasd: 1/2019. (I. 31.) HM rendelet a honvédelmi dgazat katasztréfak elleni védekezésének irdnyitasa-
rél és feladatairdl

18 Civil oldalként a védelmi igazgatds nem katonai szerepléit, mig fegyveres oldalként Magyar Honvéd-
ség szerveit értem.
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Fentiekben foglaltak alapjan tehat, a védelmi igazgatassal osszefiiggé feladatok és te-
vékenységek ellatdsa kozponti, teriileti és helyi szinten torténik. Magyarorszag legf6bb
torvényhozo szerve, az Orszaggytilés feladata orszagos szinten a védelmi igazgatds
rendszerével 9sszefiiggé meghatarozasokat tartalmazo térvények megalkotasa, va-
lamint olyan déntések meghozatala, amelyek hazank haderejének katonai miiveletek
soran torténé alkalmazasdra irdnyulnak. A védelmi igazgatas fogalmi meghatarozasa
szerint az altala megtestesitett feladat- és szervezetrendszer iranyitdsa, miikodtetése
Magyarorszag legf6bb kozigazgatasi szervének, a Kormanynak a feladata. Ez ésszerd,
hiszen a Kormanynal 6sszpontosulnak a kozigazgatds részét képezé allamigazgatds
minden teriiletére vonatkoz¢ feladat- és hataskorok. A Kormdany - az iranyitasi
jogkorének gyakorlasat eldsegitd — kettd f6 szervet miikodtet, amelyek javaslattételi,
véleményezési és tandcsadoi tevékenységet latnak el. Az egyik ilyen szerv a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinacios Tarcakézi Munkacsoport (a tovabbiakban: HIKOM), a masik
pedig a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: KKB)."

A két szerv elnevezése is arrol arulkodik, hogy melyiknél 6sszpontosulnak a honvédel-
mi igazgatassal Osszefiiggd és melyiknél a katasztréfavédelemmel kapcsolatos védelmi
igazgatasi feladatok. Mindkett6 szervr6l kormanyhatarozat és annak mellékleteként
kiadott szervezeti és miikodési szabalyzat rendelkezik, miikodésiik részletes szabdlyait
sajat maguk allapitjak meg tigyrend kiadasaval.

A HIKOM az 1525/2013. (VIIIL. 12.) Kormanyhatarozatban foglaltak szerint a Kor-
many javaslattevd, véleményezd, tanacsaddi tevékenységet végzd szerve. A HIKOM
szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozasra keriiltek a HIKOM feladatali,
Osszetétele, valamint a Kormany részére torténd javaslattételi, véleményez6, és ta-
ndcsadoi tevékenysége. Kiilon-kiilon meghatarozésra keriiltek a felkésziilés id6szaka
alatti, valamint a honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendek alatti feladatai, melyet a
szabalyozas részletesen tartalmaz. A Kormany dontését sziikségessé tevd kérdésekben a
Kormany részére el6terjesztést készit a véleményérol, melynek benyujtéja a Honvédelmi
Miniszter. A HIKOM-ot a honvédelmi miniszter altal kijelolt politikai vagy szakmai
felsévezetd vezeti. Tagjai a fenti kormanyhatarozatban nevesitett 4llami vezetok,
valamint nemzetbiztonsagi szervezetek és a meghatarozott rendvédelmi szervek ve-
zetdi altal delegalt, tovabba a HIKOM vezetdje altal felkért, legalabb féosztalyvezet6i
vagy annak megfelel$ kinevezéssel, beosztassal rendelkezd szakérték. A HIKOM-ba
az altalanos Renddrség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Terrorelharitasi
Kozpont, az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag, valamint a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) vezetGje részérél keriil
szakértd delegaldsra a szabalyzds szerint.

19 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 89.
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A Kat. tv. 7. §-a meghatarozza, hogy a Kormany a katasztréfavédelemmel kapcsolatos
dontéseinek el6készitése, tovabba a felkésziilési, megel6zési, védekezési és helyredllitasi
feladatok 0sszehangolt végrehajtasa érdekében kormanyzati koordinacids szervet (KKB)
mikodtessen. A KKB feladatairdl, a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.
(XI. 10.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Kat. vhr.), valamint létrehozasardl, szervezeti
és miikodési rendjérdl az 1150/2012. (V. 15.) Korményhatarozat (a tovdbbiakban: KKB
Korm. hatarozat) rendelkezik, amelynek 2-4. pontjai szerint a KKB elnoke a Beliigy-
miniszter, tagjai a meghatarozott dllami vezet6k, valamint a Beliigyminisztérium koz-
biztonsagi fdigazgatdja és az atomenergia feliigyeletéért felel§s kozponti allamigazgatdsi
szerv vezetGje. A KKB tilésén allando jelleggel, tanacskozasi joggal vesz részt a BM OKF
f6igazgatoja, az orszagos renddrfékapitany, a Magyar Honvédség parancsnoka, a KKB
Tudomanyos Tanacsanak elnoke, a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontja-
nak (a tovabbiakban: NVK) vezetéje, valamint a KKB adminisztrativ feladatait ellaté
szervezeti egység vezetdje, valamint a Beliigyminisztérium kozbiztonsagi féigazgatoja
altal kijelolt, a Belugyminisztérium dllomanyaba tartozd, vezet6i munkakort betoltd
személy.”® A KKB elndkének déntése és meghivésa alapjan a KKB iilésén részt vehet a

biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka is tanacskozasi joggal. A 6. dbra mutatja be
a KKB-t érint jogszabalyi alapokat, valamint a KKB felépitését és szerveit.

2011. évi CXXVIII. torvény 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
L 1150/2012. (V. 15.) kormanyhatrozat J

KATASZTROFAVEDELMI KOORDINACIOS TARCAKOZI BIZOTTS

Lakossagi Tajékoztatasi Munkacsoport
14 agazati tipus

Kozponti Ertékelé Csoport
Jogi Tamogat6 Csoport

6. abra: A KKB jogszabalyi alapjai és szervei®!

Miiveletiranyitasi Csoport

20 KKB Korm. hatarozat 5. pont
21 Forras: https://www.katasztrofavedelem.hu/33311/kkb-koordinacio (Letoltés ideje: 2020.01.05., szer-
kesztve)
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A 6. abrabol megmutatkozik, hogy a KKB harom szervet miikodtet. Adminisztrativ
szerveként a BM OKF-en miik6dé szervezeti egység végzi az adminisztrativ felada-
tokat, amelyek példaul a munkatervek, a rendes és a rendkiviili éilések, valamint a
hatdrozatok és egyéb KKB hataskorébe tartozd iigyek el6készitése.

A KKB operativ munkaszervét képez6 NVK a katasztréfak elleni védekezéssel kap-
csolatos feladatok végrehajtasanak osszehangolasat és tamogatasat latja el. Az NVK
nem folyamatos mtikodésti szerv. Miikddése a BM OKEF f6igazgatoja altali elrendelés
esetén lehet részleges (a BM OKF bazisan), valamint a KKB elnéke (halaszthatatlan
esetben a BM OKF f6igazgatdja) altali elrendelés esetén teljes (a Beliigyminisztérium
bazisan teljes allomannyal). Részleges és teljes miikodése egyarant 24 6ras, folyamatos
munkarendben és az iigyrendjében meghatarozottak szerint torténik, a KKB elnoke
altal kinevezett NVK vezet§ irdnyitdsaval. Az NVK-ban a feladatokat a katasztréfak
elleni védekezésben részt vevé kozponti dllamigazgatasi szervek (minisztériumok,
rendvédelmi szervek, Magyar Honvédség stb.) allomanyabdl kijelolt szakemberek,
valamint meghivott szakérték latjak el, emellett biztositjak a folyamatos kapcsolat-
tartast sajit szervezetiikkel.”

A tudomanyos munkaszerv a Tudomanyos Tanacs, amely a KKB tevékenységé-
nek tudomanyos tamogatasat szolgalja. Tagjai a KKB elnokének felkérésére végzik
feladataikat, melyek a katasztréfak elleni védekezéssel kapcsolatos tudoményos és
tudomanyszervezési tevékenységek.

A nuklearisbaleset-elharitassal osszefiiggéen a 167/2010. (V. 11.) Korméanyrendelet 1.
§-aban meghatarozott orszagos nuklearisbaleset-elhdritasi rendszer (a tovabbiakban:
ONER) feladata az atomenergia békés célokra valé felhasznaldsa soran bekévetkezd
radiolégiai, nukledris események elharitasdra valo felkésziilés, a bekovetkezett ese-
mény kovetkezményeinek csokkentésének, megsziintetésének biztositdsa. Az ONER
iranyitasaval kapcsolatos feladatokat a KKB latja el. Az atomenergia feliigyeletéért
felelés kozponti allamigazgatasi szerv — az érintett allamigazgatdsi szervek bevondsa-
val — munkacsoportot miikodtet Fels6szintti Munkacsoport (a tovabbiakban: FMCS)
néven, amelynek feladata a BM OKF Kozponti Veszélyelhdritasi Terv részét képez6
Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv és az ONER szervek hatékony
miikodésbeli 6sszehangoldsanak biztositdsat célzé miiszaki-tudomanyos dokumentum
rendszeres feliilvizsgélata.”

A Megyei (F6varosi) Védelmi Bizottsag képezi a védelmi igazgatas teriileti szintjét, amely
a kormdny irdnyitasa alatt kozigazgatasi szervként miikodik. Ellatja - a meghatarozott

22 KKB Korm. hatarozat 12-18. pont
23 167/2010. (V. 11.) Korményrendelet 3. §
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illetékességi teriiletén — a térvényben és kormanyrendeletben a honvédelmi felké-
szitéssel és katasztréfavédelemmel kapcsolatosan megéllapitott feladatait. Iranyitja
a helyi védelmi igazgatasi szervek és a védelemben részt vevé mas szervek védelmi
felkészitését. A védelmi feladatok tekintetében koordinacids, valamint a hatdskorébe
utalt kérdésekben dontési tevékenységet végez.**

A helyi védelmi bizottsag szintén kozigazgatasi szervként, a megyei védelmi bizottsag
iranyitdsaval, helyi szinten, az illetékességi teriiletén hajtja végre a védelmi feladatok
koordinélasat (honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatokra torténd felkészités és
azok helyi szint(i végrehajtasa). A helyi védelmi bizottsag feliigyelete és koordindlasa
mellett telepiilési szinten a polgdrmester latja el a honvédelemmel és katasztréfavé-
delemmel kapcsolatos felkészitési tevékenységet, valamint iranyitja és 6sszehangolja
azok végrehajtdsat.”

Ugy gondolom, hogy Magyarorszag honvédelmi és védelmi igazgatasi rendszerének,
és azt megel6zGen a bv. szervezetnek és feladatainak altalanos szintd ismertetését
kovetéen, mar a kellé informacidk és alapismeretek birtokaban vehetjitk majd gércsé
ala a bv. szervezet és a védelmi igazgatds rendszerének kapcsolddasi teriileteit és annak
lényegi pontjait, a bv. szervezet védelmi tevékenységét, valamint az ezzel kapcsolatos
feladatait, mely jelen tanulmany 2. részében, a Bortoniigyi Szemle kovetkezd szamaban
lesz olvashato.

Felhasznalt irodalom

1/2016. (IV. 15.) BvOP utasitds a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol.

1/2016. (IV. 29.) KKB hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinaciés Tarcakézi Bizottsag iigyrendjének és
a Katasztrofavédelmi Koordindcios Tarcakozi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont
tigyrendjének elfogadasarol.

2/2016. (II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek értesitési
rendjérol.

3/2016. (I1. 25.) BM utasitds a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott szervek készenlét-
be helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének és ellendrzésének rendjérél.

I11. Genfi Egyezmény - A hadifoglyokkal valé banasmddra vonatkozéan Genfben, 1949. augusztus 12-én
kelt egyezmény

16/2013.(V. 9.)BM rendelet a beliigyminiszter feladatkorét érinté dgazati honvédelmi feladatokrdl.

16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzards, az elGzetes letartoztatds és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtdsanak részletes szabalyairol.

24 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 89-90.
25 Hornyacsek J., Kadar P. és mtsai. (2019) p. 90.
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21/1997. (VII. 8.) IM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet Szolgélati Szabalyzatarol.

30/2015. (VL.16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 rendvédelmi feladatokat ellato szer-
veknél a hivatdsos szolgdlati beosztasokrdl és a betdltésiikhoz szitkséges kovetelményekrol.

43/2014. (VIIL 19.) EMMI rendelet az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti terveinek
tartalmi kovetelményeir6l, valamint egyes egészségiigyi targyd miniszteri rendeletek médositésa-
rol.

62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol.

94/1998. (XII. 29.) OGY hatdrozat a Magyar Koztarsasag biztonsag és védelempolitikdjanak alapelveirél

94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél

167/2010. (V. 11.) Korm. rendelet az orszagos nuklearisbaleset-elhdritdsi rendszerrél.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények médo-
sitdsarol szo6lo 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol.

290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekrél szol6 2011. évi CXIIL. térvény egyes rendelkezéseinek vég-
rehajtasarol.

1061/2014. (II. 18.) Korm. hatarozat a védelmi igazgatas tervrendszerének bevezetésérdl.

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag létrehozasa-
rol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

1525/2013. (VIIL. 12.) Korm. hatdrozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinaci6s Tarcak6zi Munkacsoport
létrehozasardl, valamint szervezeti és miikddési rendjének meghatarozasarol.

1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatarozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes végrehajtasi
rendjérdl.

1995. évi CVII. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol.

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzaras végrehajtasarol.

A biintetés-végrehajtasi szervezet honvédelmi intézkedési terve

A biintetés-végrehajtasi szervezet veszély-elhdritdsi feladatterve
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Varkonyi Zsolt Kristéf — Béka Tibor

INTERJU BOKA TIBOR PLEBANOSSAL

A biintetés-végrehajtasi szervezet a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév (1019-
2019) eseményei soran Zalaapatiban, a Szent Adorjan és Szent Orangyalok-temp-
lomanak plébanosaval és a hivekkel kozosen iinnepelte Szent Adorjan napjat. Az
esemény el6készitésében kiemelkedd szerepet vallalt Boka Tibor plébanos tr, aki
az idei év augusztusatél mar mas plébaniaban t6lt be szolgalatot. Ezzel az interju-
val szeretnénk bemutatni és megkdszonni a plébanos tr tevékenyégét, ramutatva
a Zalaapatiban talalhato Szent Adorjan templom jelentoségére, valamint arra,
hogy a Szent Adorjan Millenniumi Emlékév programjai az idén is folytatédnak
Zalaapatiban és Zalavaron.

Vidrkonyi Zsolt Kristof: Kérem, mutatkozzon be roviden, és mutassa be a Zalaapdti
Szent Adorjdn és Szent Orangyalok-templomot.

Boéka Tibor: Béka Tibor plébanos vagyok. 2004. julius 2-an, Papan szentelt pappa
Dr. Marfi Gyula érsek atya. 2 év keszthelyi kaplansag utdn 2006 augusztusatol va-
gyok Sarmellék plébanosa, 2007 novemberétdl pedig a Zalaapati Plébania vezetését
is megkaptam. Az idei évben véltozas dllt be az életemben, 2020. augusztus 1-jét6l
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alsopahoki plébanos lettem, és Zalaapati lelkipdsztori ellatasat Cséry Gerg6 atyara bizta
Dr. Udvardy Gyodrgy érsek atya. Nem egész 13 évig végeztem lelkipasztori szolgalatot
Zalaapatiban. Zalavar bencés apatsaga a kozépkorban a térok hodoltsagig Zalavaron, az
egykori varmegyekozpont falai kozott volt talalhatd. A haboruskodasok miatt a bencés
konvent élete 1575 tajan sziint meg. 1715-ben az ausztriai Gottweig apatsaga kezelé-
sébe keriilt, amely — a pannonhalmi féapat kérésére - kifizette a bécsi Neoacquistica
Commissionak a fegyvervaltsagot és atvette az apatsag ingatlanjait. Tekintettel arra,
hogy ebben az id8ben Zalavar-Varsziget mocsaras teriileten volt, az év nagy részében
viz alatt, a Zalavari Bencés Apatsag kozeli birtokdn, az attol hét km-re fekvé Zala-
apatiban épiilt fel a monostor, amely egészen 1950-ig megtartotta a Zalavari Bencés
Apatsag nevet. Fiissy Tamas Zalaapatiban élt, mint a tobbi bencés szerzetes, amikor
az apatsag perjeleként megirta a Zalavari Apatsag torténetét.

Zalaapati csakagy, mint a kornyék, elnéptelenedett. El6szor telepeseket kellett hozni,
féleg Ausztriabol, akik megmiivelték a foldeket és gondoztak az erdSket. Az épitkezés
1753-ban kezd6dott meg és 1757-re fejez6dott be. 1758-ban a vasvari kaptalan vissza-
szarmaztatta a kapornaki és zalavari levéltarat, amely a konvent és a levéltar szamara
1753 és 1756 kozott épiilt 4j épiiletben keriilt elhelyezésre. 1774. majus 8-an azonban
a tliz mindent elpusztitott: a templomot, a monostort és a gazdasagi épiileteket, a
hiteleshelyi levéltar azonban szerencsésen megmenekiilt. Az Gjjaépitést Gottweig
kolcsonébdl kellett meginditani.

A templom 1777 és 1781 kozott késziilt el, négy oltarképet a kremsi Martin Johann
Schmidt (Kremserschmidt, 1718-1801) festett 1778-ban, régi orgondja Jatter Janos
Jakab, készegi orgonakészité miihelyében késziilt. A szentély mennyezetképe Molck
Jozsef, bécsi miivész (1714-1794), a padok és a szdszék pedig Pock Aladar munkaja.
A Zalavéri Bencés Apatsagot 1872-ben levalasztottak a gottweigi apatsagtol, a konvent
megvalasztotta apatjat Modrovics Gergely személyében. Az apatsag egy évtizedig
6nallé volt.

A Zalavari Bencés Apatsagot 1885-t6l a Pannonhalmi Féapatsaghoz, a Magyar Bencés
Kongregaciohoz csatoltak, mint annak 6t6dik apatsagat. A Magyar Bencés Kongre-
gacio élén a pannonhalmi féapat all, a kongregaciohoz tartoznak Tihany, Bakonybél,
Zalavar és Domolk (Celldomolk) apatsagai.

A templom helyredllitasa 1906-ban tértént meg. A haj6 boltozatanak freskdi Szirmai
Antal (1860-1927) munkai. A mai orgona 1934-ben keriilt a helyére, Szakolczay-Riegler
Ernd (1890-1968) tervezése, a pécsi Angster Gyar kivitelezésében.

A templom patrociniuma: Szent Adorjan (Hadrianus) és a Szent Orzéangyalok. Szent
Adorjan egyben a biintetés-végrehajtas védészentje is.

Virkonyi Zsolt Kristof: Mint emlitette, a biintetés-végrehajtas védészentje Szent

Adorjan. Hogyan kapcsolodik a biintetés-végrehajtasi szervezet Zalaapatihoz?
Hogyan van jelen Szent Adorjan a falu életében és kozosségi programjaiban?
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Interju Boka Tibor plébanossal

Boka Tibor: 2018 6szén érkezett megkeresés a Pannonhalmi Bencés Apatsaghoz a Biin-
tetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga részérdl, hogy késziil-e a bencés kozosség
tinnepi konferenciaval, vagy valamilyen {innepi eseménnyel a Szent Adorjan Millen-
niumi Emlékévre. Az Apatsag a megkeresést tovabbitotta az egyhazkozség felé, hiszen
2017 méjusaban - késziilve a Zalavari Bencés Apatsag millenniumadra - szerveztiink
egy konferenciat. Ezen megkeresés utdn jott létre kapcsolat az egyhazkozség és a BvOP
kozott. Megallapodtunk egy kozos tinneplésben, melynek vonatkozésaban Szent
Adorjan az 6sszekotd kapocs, aki templomunk és kozségiink véddszentje. Tiszteletét
a gottweigi bencések hoztak at Zalavarrol. Tobbszori talalkozok és megbeszélések utdn
sziiletett meg egy hosszu tavra tervezett egyiittmiikodési stratégia.

Virkonyi Zsolt Kristof: Kérem, idézze fel az olvasok szamara, hogy miért volt a
Szent Adorjan Millenniumi Emlékév kapcsan kiemelked6 esemény az iinnepi mise
nemcsak a templom, hanem a bencés k6zosség életében is.

Boka Tibor: A Zalavari Bencés Apatsag az egykori bencés cimerben 1évé szivek koziil
az 6todik. A torténelem gy hozta, hogy a szerzetesrendek erdszakos feloszlatasa utan
a kolostor dllami kézbe keriilt és pszichiatriai otthon lett bel6le. A rendszervaltds
utdn mar nem tértek vissza a bencések, hiszen igyekeznek a megmaradt rendhéza-
kat fenntartani, mtikodtetni. A millenniumi tinneplés, a mult érzése fontos feladat,
és cél mind az egyhazkozségnek, mind a Bencés Kongregacionak. Adott volt, hogy
kozosen szervezzitk meg a megemlékezést, meghivva a magyarorszagi és a kérnyezd
orszagok rendjeinek képvisel6it. A kozos iinnepre 2019. szeptember 7-én keriilt sor
két helyszinen: Zalaapati Templomban és Zalavar-Varszigeten.

Virkonyi Zsolt Kristof: Van esetleg személyes iizenete a biintetés-végrehajtas sze-
mélyi allomanya részére?

Béka Tibor: Uzenem a biintetés-végrehajtas személyi dlloményanak, hogy jové és
orszag csak a mult ismerésével, a hagyomanyok 6rzésével és tovabbadasaval létezhet.
Legyenek biiszkék, hogy olyan véd8szentjiik van, aki keményen kiallt a hite mellett,
még az életét is felaldozta. Az 6nok hivatasa is 6nfelaldozast kivan, melyhez a Joisten
adjon erdt Szent Adorjan kozbenjarasa altal.

Virkonyi Zsolt Kristof: Koszonom az interjut, tovabbi munkajahoz sok sikert és jo
egészséget kivanok a biintetés-végrehajtasi szervezet nevében.
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Varkonyi Zsolt Kristof — Szeman Levente

ELISMERESEK SZENT ADORJAN
UNNEPEN

2020. szeptember 8-an huszonétddik alkalommal tinnepelte a biintetés-végrehajtas
a szervezet napjat.

A Szent Adorjan-napi iinnepi allomanygytlésen miniszteri és orszagos parancsnoki
elismeréseket, kitiintetéseket adott 4t Papp Karoly r. altdbornagy, a Beliigyminisztérium
kozbiztonsagi féigazgatdja és Dr. Té6th Tamas bv. vezérérnagy, orszagos parancsnok
2020. szeptember 2-an, a Beligyminisztériumban.

A 2020. évben Szent Adorjdn Erdemjel kitiintetésben részesiilt:

Prof. Dr. Ruzsonyi Péter dandartabornok, a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem
dékanja és

Horvath Attila bv. ezredes, a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,
Biztonsagi Szolgalat, Biztonsagi Féosztaly fGosztalyvezetdije.

A Szent Adorjan Erdemjel a biintetés-végrehajtasi szervezet dlloméanyaban dolgozo,
munkdjukat huzamos id6n keresztiil kivaldéan végzd, a kozosség elé példaképiil allit-
haté hivatdsos szolgélati, rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban, valamint
munkaviszonyban allok elismerésére, valamint a biintetés-végrehajtds munkajat segit6
személyek elismerésére adomanyozhato, évente dsszesen 10 {6 részére
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Varkonyi Zsolt Kristéf — Szeman Levente

SZENT ADORJAN TISZTELETERE
TARTOTT TUDOMANYOS EMLEKULES

A biintetés-végrehajtas véddszentje el6tt tisztelgd Szent Adorjan Millenniumi Emlékévek
(2019-2024) idei programjanak kiemelked6 eseménye volt a 2020. szeptember 5-én,
Zalavaron megrendezésre keriilt tudomanyos emlékiilés.

Az emlékiilés védnokei Dr. Mar6th Miklos professzor tr, a Iosephinum Fejlesztéséért
Alapitvany elnoke és Hortobagyi T. Cirill, pannonhalmi féapat ar voltak.

A rendezvényt megtisztelte Prof. Dr. Kranitz Mihdly, a Pazmany Péter Katolikus Egye-
tem Hittudomanyi karanak dékanja, Dr. PhD Sabjanics Istvan rendér dandartabornok
ur, a Belligyminisztérium Tudomanystratégiai és -koordinaciés Féosztaly féosztaly-
vezetdje, a Beliigyi Tudomanyos Tandcs titkara és Lucz Jozsef, Zalavar polgarmestere.

Vendégeink kozott koszonthettiik a tihanyi bencés szervezet képvisel6it, tagjait, allami
és kozigazgatasi vezetdket, a kornyezd telepiilések tisztségviseldit.

Az tinnepi rendezvény programja keretében szerzetesi zsolozsmara, majd Szent Adorjan
vértandsaganak felolvasasara keriilt sor a Szent Istvan kdpolnéban.

Az tinnepi iilés helyszine a Kis-Balaton Haz volt, ahol kszont6t mondott Csiky Gébor,
a Josephinum Fejlesztéséért Alapitvany Intézményszervezo Bizottsaganak elnoke, illetve
el@adast tartott Varkonyi Zsolt Kristof, a BvOP f6osztalyvezetdje és P. Dr. Somorjai
Adam OSB, teol6gus-torténész.
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Varkonyi Zsolt Kristof — Szeman Levente

UNNEPI SZENTMISE A SZENT ADORJAN
ES SZENT ORANGYALOK-TEMPLOMBAN

2020. szeptember 5-én a biintetés-végrehajtasi szervezetet a Zala Megyei Bv. Intézet
megbizott parancsnoka, Porubszky Szabolcs bv. ezredes ur képviselte a Szent Adorjan
és Szent Orangyalok-templomban tartott engeszteld szentmisén, valamint a Trianoni
Emlékpark dtadasan és megaldasan.

Dr. Haldsz Zsolt, jogi és igazgatasiigyekért felelds helyettes allamtitkar, Dr. Sifter RS-
zsa, Zala Megyei Kormanymegbizott és Vincze Tibor, polgdrmester a nemzeti szind
szalag atvagasaval nyitotta meg az emlékparkot a koz0sség szamara, amely a plébanos
ur altal megéldasra keriilt.

A Szent Adorjan Millenniumi Emlékévek (2019-2024) eseményeihez kapcsoléddan a
biintetés-végrehajtasi szervezet felkésziil a Szent Adorjén és Szent Orangyalok-templom
épitésének 2021-ben torténd iinnepi eseményeire, melyek sordn a 240 évvel ezel6tti
felszentelésre emlékeziink a Zalaapati hivekkel és a bencés kozosség tagjaival.
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Varkonyi Zsolt Kristéf — Rutkai Kata

MEGSZUNT A BORTONOK
TULTELITETTSEGE, TIZ BUNTETES-
VEGREHAJTASI INTEZETBEN 2 750
UJ FEROHELY KERULT ATADASRA

Az 4j épiiletszarnyak tinnepélyes ataddsdra julius 13-an, Veszprémben keriilt sor,
ahol Dr. Varga Judit igazsdgligyi miniszter kiemelte, a kormdny célja, hogy szept-
ember 30-4ig megsziintesse a tulzsufoltsagot, felszdmolja a bortonbizniszt, tovabba a
fogvatartottak részére torténé kartalanitdsok jogalapjanak megsziintetése is kiemelt
jelentdségli. Elmondta azt is, hogy megkezd$dott az dldozatvédelmi rendszer korsze-
riisitése. Az tinnepségen az igazsagiligyi miniszteren kiviil részt vett Dr. Kontrat Karoly,
a Beligyminisztérium parlamenti dllamtitkdra, miniszterhelyettes, Dr. Kozma Akos,
az alapvetd jogok biztosa, a tars rendvédelmi szervek orszagos vezet6i és Dr. Sziics
Andrés, a Legf6bb Ugyészség osztalyvezetd tigyésze.

Az {innepélyes atad4s alkalmaval Németh Eva bv. ezredes, a veszprémi bv. intézet pa-
rancsnoka elmondta, hogy az 6j objektum mind a fogvatartottak, mind pedig a személyi
allomény részére biztositja az uniés normaknak és eléirasoknak megfelel6 elhelyezést.

Az elkésziilt beruhdzasok a biintetés-végrehajtdsi intézetek telitettségét 100% ala csok-
kentették. Allampusztén, Palhalman, Sopronkéhidan és Szegeden 110-110, T6kolon 220,
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Varkonyi Zsolt Krist6f — Rutkai Kata

Baracskan és Veszprémben 330-330, Kiskunhalason és Tiszalokon 440-440, Miskolcon
pedig 550 fogvatartott elhelyezésére alkalmasak az 4j épiiletszarnyak.

A fogvatartottak elhelyezésére szolgdlo alapteriilet 6sszesen 25 950 m>-rel béviilt.
A beépitett acélszerkezet tomege 510 tonna, a kialakitott gipszkarton falak teriilete
18 ezer m’, a telepitett cs6vezetékek hossza 29 ezer folyométer, az épiiletek tetejét 28
ezer m” trapézlemez tet§ fedi. A klimaberendezések szdma 941 darab. A korszer(,
konnytszerkezetes technoldgiaval épiilt Gj korletek mindegyike rendelkezik fiird6-,
foglalkoztato és egészségiigyi helyiségekkel, személyzeti irodakkal. A lakdhelyiségek
hérom, illetve hat 6 befogaddsara alkalmasak, a hiromf6s alapteriilete 12,5 m? a
hatf§s lakéhelyiségeké 25,5 m?

A férbhelybévités 1j munkahelyeket teremtett, a biintetés-végrehajtas az allaskereséknek
biztos megélhetést és eléremenetelt biztosit.

A biintetés-végrehajtasi szervezet az elmult években is kiemelt figyelmet forditott a
féréhelybévitési programok végrehajtasdra, melyek eredményeként az intézetek teli-
tettségi mutatdi folyamatosan cs6kkentek. A most atadott épiiletszarnyak a korszerd,
europai elvarasoknak megfeleld fogvatartasi korillményeket és a biztonsagot is szolgaljak.
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